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urante mas de diez afios el Consorcio “Juventud y

Pais” viene formando y acompafiando a jovenes en

el camino de la construccién de una democracia mas
amplia y justa. En este camino se han abierto nuevas oportu-
nidades para su participacion, como son los procesos de des-
centralizacion , los Presupuestos Participativos y, ahora, las
cuotas para regidores y consejeros jovenes. Convencidos de
la necesidad de integrar a las generaciones jovenes en la toma
de decisiones, queremos contribuir con estas breves investi-
gaciones sobre su perfil en cada regién. Esperamos con ello
aportar s6lidos argumentos para el respaldo de una decisiéon
estratégica: la participacion juvenil es una realidad y un hecho
que beneficia a todos y todas. Atender las necesidades de la
juventud no sélo favorece a un sector cada vez més amplio,
fortalece al sector mas dindmico de nuestras sociedades.
Por ello esperamos que la lectura critica de estos perfiles re-
fuerce el convencimiento de todos los actores politicos de
cada region.
Esta investigacion ha sido realizada en el Marco del Proyecto
“Juventud, Participacion y Gobernabilidad Democrética” que
el Consorcio ejecuta desde inicios del 2009 en cinco regiones y
que es posible gracias al apoyo del Gobierno de Navarra y la
Fundacion Alboan.

Oscar Vasquez Bermejo

Director
“Encuentros, Casa de la Juventud”
Secretaria Ejecutiva del
Consorcio Juventud y Pais



Grafico 1

Proporcién de jovenes respecto del total de poblacién
regional y provincial
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Fuente: XI Censo de poblacién y vivienda 2007

Perfil de las y los jovenes



PERFIL DE LAS Y LOS JOVENES
REGION PIURA

n la regién de Piura, como
Emuestra el grafico 1 los jo-

venes constituyen un grupo
poblacional bastante importante:
representan el 27% de la pobla-
cion total. A nivel provincial, el
porcentaje mas alto de jovenes res-
pecto del total pertenece a Sechu-
ra (29%), mientras que el mas bajo
(23%) a Ayabaca y Huancabamba,
las dos provincias mds orientales
de la region. Dicho esto, hay que
sefialar que la mayor parte de los

y las jovenes piuranos (41%) vive
en la capital de la regién: Piura.
Asi las cosas, vemos que la po-
blaciéon joven de Piura constitu-
ye mas de la cuarta parte del total
poblacional y que, en su mayoria,
radica en la capital. Sin lugar a
dudas, se trata de un grupo po-
blacional que debe ser atendido,
pues es cuantioso y sobre sus hom-
bros descansa parte importante de
la reproducciéon del sistema eco-
némico-productivo de la region.

Los y las jovenes de Piura conforman un
grupo poblacional copioso. No obstante, la
distribucion de los jovenes en las provincias
acusa un claro centralismo: la mayor
parte de jovenes vive en la capital.
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Respecto de la composiciéon por
género, se ve en el grafico 2 que, a
nivel regional, la cantidad de jove-
nes varones y de jévenes mujeres
es igual: 50% cada uno. En cuan-
to a las provincias, estos valores
son similares: en Morropén hay

51% de los jovenes es hombre y
el 49% es mujer; y en Sullana esto
se invierte: las mujeres constitu-
yen el 51% de la poblacién joven.
Como se ve, la distribucion segin
género es bastante pareja, lo cual,
lejos de constituir un escenario cal-

Graéfico 2

Porcentaje de jévenes varones y mujeres a nivel regional y
provincial
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Fuente: XI Censo de poblacién y vivienda 2007
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mo, implica una serie de desafios
para disefiar e implementar poli-
ticas publicas en cualquier rubro.
Esto dado el caracter machista de
nuestra sociedad, donde no se ima-
gina a la poblacion como masculina
y femenina, sino como homogénea
(v, cuando se establecen diferen-
cias, estas son jerarquicas y ma-
chistas). La distribucion de la po-
blacién joven segin género es una
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variable que debe ser tomada en
cuenta en el disefio y aplicacion de
cualquier clase de proyecto, sea pri-
vado o del Estado, de manera que
se establezcan condiciones y opor-
tunidades igualitarias y que respe-
ten la diferencia. Estd por demds
probada la impronta androcéntri-
ca de las instituciones y sociedad
peruanas, lo cual vuelve urgente
adoptar una perspectiva de género.

Gréfico 3

Proporcion de poblacion rural joven respecto del total de poblacion joven
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De acuerdo con el grafico 3 la po-
blacién joven de la regiéon Piura
es, en su mayoria, urbana (77%).
Por su parte, la poblacion joven
rural representa el 23%. No obs-
tante esto, que podria indicar que
la regién Piura es sobre todo ur-
bana, los indices de ruralidad que
presentan las provincias muestran
otra cara de esta realidad. Las pro-
vincias de Ayabaca y Huancabam-
ba, por ejemplo, presentan indices
de ruralidad por demas diferentes
al regional: 87% y 86% respectiva-
mente. Como se ve, Piura consti-
tuye una regién que alberga reali-

dades sumamente dispares, lo cual
deberia ser tenido en cuenta en el
momento de hacer frente a los pro-
blemas que encaran los jovenes en
diferentes dimensiones (economia,
salud, educacién, control de nata-
lidad, etc.). La realidad y expecta-
tivas de los y las jovenes piuranos
estan, de hecho, estrechamente
vinculadas con las condiciones del
medio en el cual se desenvuelven,
de modo que las politicas dirigi-
das a ellos no pueden caer en el
error de homogenizar a dicho gru-
po poblacional, pues eso equivale
a discriminar sistematicamente.
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Un aspecto que puede ayudar a
imaginar los diferentes escena-
rios que alberga la regiéon Piura
es la presencia de pobreza total y
extrema. A nivel regional, la po-
breza total es de 45% y la extrema
de 13%. No obstante esto, existen
provincias que presentan porcen-
tajes de pobreza total y extrema
bastante més altos. Huancabamba
y Ayabaca son, definitivamente,

las provincias mas pobres, presen-
tan 78% y 75% de pobreza total,
mientras que 45% y 40% de pobre-
za extrema respectivamente. Esto
contrasta con los porcentajes que
presenta Piura, capital de la regiéon
(37% de pobreza total y 8% de ex-
trema). Sin duda, las zonas maés
pobres son las provincias serranas
con mas altos indices de ruralidad.

Cuadro 1
SIS
(Seguro | pesaruD Seom)d i
Integral de guro de | Ninguno Total

Salud) Salud
Region Piura 15% 10% 6% 71% 448,821
Piura 12% 11% 7% 70% 186,447
Ayabaca 18% 2% 1% 79% 31,814
Huancabamba 28% 3% 1% 68% 29,102
Morropé6n 18% 5% 2% 74% 38,632
Paita 19% 15% 4% 62% 30,806
Sullana 12% 9% 6% 73% 78,705
Talara 7% 17% 10% 67% 35,241
Sechura 20% 8% 4% 69% 18,074

Fuente: XI Censo de poblaciéon y vivienda 2007

Los jovenes de Piura, en su mayoria, no cuentan
con garantias ante enfermedades y accidentes.
Es notorio que la cobertura estatal en salud
alcanza, sobre todo, a los jovenes de las provincias
mas rurales, esto es, las mas pobres.

Perfil de las y los j6venes




Si nos fijamos en el cuadro 1 el
nivel de acceso de los y las jove-
nes de Piura a seguros de salud,
el dato que mas llama la aten-
ciéon es la gran cantidad de jove-
nes (71%) que no cuenta con uno.
Poco menos de la tercera par-
te de los jovenes de Piura cuenta
con un seguro (31%), de manera
que la mayor parte de los jovenes
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piuranos se encuentra despro-
tegido ante cualquier riesgo.
Asi las cosas, resulta evidente que
el grupo poblacional joven cons-
tituye un sector marginal, pues
no cuenta con un servicio basico
como la salud. Sin duda, este hecho
trae consecuencias en otras esferas
del desarrollo de los y las jovenes.

Cuadro 2
Superior | Superior | Superior | Superior Total de
Sin Nivel | Primaria |Secundaria| nouniv. | no univ. univ. univ. oz

Incompleta| Completa |Incompleta| Completa Jovenes
gion Piura 3% 23% 47% 9% 7% 8% 4%| 448,821
Ira 3% 18% 45% 10% 7% 12% 5%| 186,447
abaca 7% 48% 37% 3% 3% 1% 1% 31,814
1lancabamba 9% 44% 38% 4% 3% 1% 1% 29,102
orropon 4% 29% 52% 6% 4% 3% 2% 38,632
ita 2% 22% 51% 10% 7% 5% 3% 30,806
llana 2% 18% 51% 9% 8% 8% 4% 78,705
lara 1% 13% 51% 11% 10% 8% 6% 35,241
chura 1% 34% 44% 7% 6% 4% 2% 18,074

Fuente: XI Censo de poblacion y vivienda 2007

El cuadro 2 sobre el nivel educati-
vo alcanzado por las y los jévenes
de Piura es clave para entender su
situacion, pues permite imaginar
las caracteristicas y expectativas de
este grupo de edad y la forma como
se articula con la sociedad nacional.
El cuadro anterior muestra que, a
nivel regional, el nivel educativo
que mayor cantidad de jévenes ha
alcanzado es el de secundaria com-
pleta (47%). Asimismo, un impor-
tante 23% de los jovenes piuranos

solo ha terminado la primaria. Es-
tos porcentajes varian considera-
blemente en las provincias y, nue-
vamente, son mas alarmantes en
la zona de sierra y rurales: en Aya-
baca y Huancabamba el 48% y el
44% de jovenes solo ha terminado
la primaria. Asimismo, a nivel re-
gional, es importante el porcentaje
de jovenes que inicia estudios su-
periores (28%), aunque solo el 11%
los termina. Si reparamos en estos
datos a nivel provincial, nueva-
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mente salta a la vista la compleja y
diversa realidad del departamen-
to de Piura: en la capital, el 34%
de j6évenes inicia estudios supe-
riores, mientras que en provincias
rurales y pobres, como Ayabaca
y Huancabamba, los jovenes que
inician una carrera son bastante
menos: 8% y 9% respectivamente.
Ast las cosas, es evidente que la po-
breza y la ruralidad viene acompa-
fiadas por unmenory mas deficiente

acceso a la educacién. De otro lado,
si hablamos del departamento, re-
sulta innegable que los jévenes, en
su mayoria, terminan la escuela y
entienden que el paso siguiente es
seguir alguna carrera -universita-
ria o no-. Esto tltimo muestra hasta
qué punto existe el imperativo de
seguir educacién superior una vez
terminada la escolar y la presencia
de obstaculos que impiden esto.

La mayoria de jovenes de Piura ha acabado
la secundaria, sin embargo, los jovenes de las
provincias mas pobres acaban, en su mayoria,

solo la primaria. Ademas, son pocos los jévenes
que inician estudios superiores y los acaba.

Cuadro 3
Departamento Provincias
Piura Piura  [Ayabaca [Huancabamba|Morropdn |Paita [Sullana [Talara |Sechura

Total jovenes 448821 186447 31814 29102 38632| 30806 78705| 35241 18074
% Castellano 99.60%| 99.65%| 99.69% 99.66%|  99.63%| 99.69%| 99.44%| 99.49%| 99.63%
% Quechua 0.06%| 0.05%| 0.02% 0.05% 0.11%| 0.05%| 0.08%| 0.06% 0.03%
% Aymara 0.01%| 0.01%| 0.00% 0.01% 0.01%| 0.01%| 0.00%| 0.02% 0.01%
% Ashaninka 0.01% 0.01%| 0.02% 0.00% 0.01% 0.01%| 0.01%| 0.01%] 0.01%
% Otra lengua

nativa 0.17%| 0.17%| 0.05% 0.05% 0.10%| 0.14%| 0.32%| 0.12%] 0.01%
% Idioma

extranjera 0.02%| 0.01%| 0.00% 0% 0.01% 0% 0%| 0.19% 0%

Perfil de las y los j6venes

Fuente: XI Censo de poblacién y vivienda 2007



El cuadro 3 que aparece arriba,
sobre la lengua materna de la po-
blacién joven de la regién Piura,
muestra que los y las jovenes piu-
ranos, casi en su totalidad, tienen
como lengua materna al castellano
(99%). El restante 1% es constitui-
do por jovenes que tiene como len-
gua materna al quechua o alguna
otra lengua nativa. Estos valores,
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que grafican la preponderancia
del castellano, se replican sin ex-
cepciones a nivel de las provincias.
Si bien es cierto que se debe tener
en cuenta la presencia de jovenes
que no tienen como lengua ma-
terna al castellano, el perfil de los
jovenes piuranos, en este tema,
es homogéneo, lo cual, si es bien
aprovechado, puede ser ventajoso.

Cuadro 4

PEA 15 a 29 PEA total| Porcentaje PEA joven
Departamento Piura 193,709 565,351 34.3
Piura 82,923 239,839 34.6
Ayabaca 12,568 37,404 33.6
Huancabamba 11,471 33,768 34.0
Morropon 15,742 51,202 30.7
Paita 14,147 37,347 37.9
Sullana 32,650 99,088 33.0
Talara 15,805 46,279 34.2
Sechura 8,403 20,424 41.1

Fuente: XI Censo de poblacién y vivienda 2007

En el cuadro 4 se presenta el por-
centaje que representa la Poblaciéon
Econémicamente Activa (PEA)
joven respecto del total de PEA
en la poblacién. Este término de-
signa al conjunto de personas que
estd en condiciones de trabajar y
desea hacerlo. Dentro de esta cate-
goria se encuentran los ocupados
(que en el momento del sondeo
estan trabajando o tienen empleo)
y los desocupados (aquellos que
no tienen trabajo, pero lo buscan).
En este sentido, la PEA joven, a ni-
vel regional, es el 34% de la PEA

total. Esta proporcién, aunque con
ligeras variaciones, se repite a ni-
vel de las provincias: en Sechura
aparece el porcentaje mayor de
PEA joven (41%) y en Morropoén
el menor (30%). En las provincias
que cuentan con mds poblaciéon
joven (Piura y Sullana) el por-
centaje de PEA joven es de 34% y
33% respectivamente. Como se
ve, el grupo poblacional joven de
la regién Piura constituye un sec-
tor central dado su tamafo y su
protagonismo en la dinamizacién
y reproducciéon de la economia.

Region La Libertad



Gréfico 5

Ocupacion (calificacion profesional) poblacién joven, departamento

de Piura
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Fuente: XI Censo de poblacién y vivienda 2007

Los y las jovenes, fundamentalmente como fuerza
laboral, son cruciales para la reproduccion del
sistema econdmico-productivo. Los jovenes,
salvo en algunas provincias, no participan de
la toma de decisiones en el mundo laboral.

Perfil de las y los j6venes



Si se agrupa a los jovenes del de-
partamento de Piura por la califi-
cacion profesional de sus ocupa-
ciones como muestras el grafico 5,
definitivamente el grupo mayori-
tario es el de trabajadores manua-
les (82%). Muy por detrds apa-
recen quienes son profesionales
y técnicos (10%) y quienes ocu-
pan cargos administrativos (5%).
Si nos fijamos en las cifras corres-
pondientes a las provincias en el
gréafico 5 una vez méas aparece una
notable diferencia entre la capital,
Piura, y las provincias. Solo Piura
y Talara presentan porcentajes de
trabajadores manuales por debajo
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del promedio departamental (77%
y 79% respectivamente) y porcen-
tajes mayores al promedio en can-
tidad de jovenes dedicados a car-
gos profesionales y técnicos (14%
y 12%). Por su parte, provincias
como Ayabaca y Huancabamba
presentan porcentajes muy altos
de jovenes dedicados a trabajos
manuales: 91% y 90% y muy bajos
de jovenes dedicados a cargos pro-
fesionales y técnicos: 4% y 6%. Sin
duda, el departamento de Piura es
marcadamente centralista, pues la
capital ofrece mdas oportunidades
no solo para estudiar, sino para
desenvolverse en el campo laboral.

Cuadro 5

Total de|% joven jefe 0|% Esposa (0)|% Hijo(a) /|Yerno/ |Otra

jovenes jefa de hogar |/ compaiiera |hijastro(a) |nuera [relacion
Departamento
Piura 443391 14%) 13%) 57% 4% 19%)
Piura 184136 11%) 12%) 58% 4% 15%)
Ayabaca 31521 13% 16% 56% 3% 12%
Huancabamba 28919 14%) 15% 56% 3% 12%)
Morropén 38514 10% 12% 61% 5% 12%
Paita 30490 14%) 15%) 53% 5% 13%)
Sullana 77574 11%) 13%) 58% 5% 13%)
Talara 34373 12% 13%) 56% 5% 14%)
Sechura 17864 18% 19% 50%) 4% 9%

Fuente: XI Censo de poblacién y vivienda 2007

Region La Libertad
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El cuadro 5, referente a la relacion
que mantienen los y las jovenes de
la region Piura con el jefe del hogar
en que viven, resulta muy util para
imaginar el perfil de estos. Segtin se
ve en el recuadro, la mayor parte de
jovenes vive en un hogar cuyo jefe
es un pariente suyo: el 57% es hijo
o hija / hijastro o hijastra del jefe de
hogar y el 19% mantiene otro tipo
de relacién con el jefe de hogar, so-
bre todo parental. De esta manera,
resulta que el 76% de los y las jo-
venes piuranos son dependientes.
De otro lado, el 27% de jévenes piu-
ranos haconformadounhogarinde-
pendiente: el 14% es jefe de hogar y

el 13% es esposo(a) o compafiero(a)
de quien preside el hogar. Estos va-
lores se repiten en cada una de las
provincias. Asi las cosas, se puede
afirmar que el joven promedio de
Piura vive en un hogar en don-
de él no es el mayor responsable.
En cuanto a la fecundidad, hay que
decir que las cifras de la region se
replican, con ciertas variaciones, a
nivel de las provincias. El cuadro
6 muestra que la mayoria de los y
las jovenes de Piura (53%) no tie-
nen ningtn hijo. Ademas, muestra
que un grupo bastante importante
(47%) tiene entre uno y cinco hi-
jos, es decir, ya es jefe de familia.

Cuadro 6

Total de hijos
nacidos vivos
en poblacién
joven % Cero |%Un |%Dos |%3-5 |%6-9

hijos hijo hijos |hijos hijos Total
Departamento 53 24 14 9 0] 207,572
Piura
Piura 56 23 13 7 0 86,521
Ayabaca 48 20 15 16 1 14,390
Huancabamba 51 21 14 13 1 13,612
Morropén 53 24 15 8 0 17,302
Paita 49 26 17 8 0 14,490
Sullana 52 26 15 6 0 36,233
Talara 50 28 15 6 0 16,279
Sechura 48 25 16 11 0 8,745

Fuente: XI Censo de poblacion y vivienda 2007

Perfil de las y los j6venes
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Mas de la mitad de jévenes de Piura no tiene hijos.

Asimismo, cuadro 7 referente a la
edad de la madre en el momento de
tener su primer hijo muestra que el
promedio es 21 afnos.
Asi las cosas, podemos afirmar
que los jovenes del departamento
de Piura se convierten en padres
y madres de familia pasados los
20 afos y que, recordando el cua-
dro sobre relacién con el jefe de
hogar, esto no necesariamente vie-
ne acompafiado por la conforma-

cién de un hogar independiente.
De otro lado, atendiendo a las va-
riaciones provinciales, cabe men-
cionar que en las provincias coste-
fias -Piura, Paita, Talara- son muy
pocos los jovenes que tienen mds
de dos hijos, mientras que en las
provincias mds orientales -Aya-
baca y Huancabamba- los jovenes
que tiene entre 3 y 5 hijos represen-
tan el 16% y 13% respectivamente.

Cuadro 7

Edad de la madre

cuando nacio su

primer hijo
Departamento
Piura 21.3
Piura 21.8
Ayabaca 20.1
Huancabamba 20.3
Morropon 21
Paita 21.1
Sullana 21.5
Talara 21.5
Sechura 20.9

Fuente: XI Censo de poblacién y vivienda 2007

Region La Libertad
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Ser joven en Piura es sindnimo de ser
dependiente. A pesar de ello, las jovenes

piuranas se convierten en madres a los 21 afios.
Los y las jovenes que tienen hijos lo hacen

antes de formar un hogar independiente.

Cuadro 8
Total
Total Poblacion Porcentaje
electores joven referencial
Departamento
Piura 1,086,489 448,821 41.31
Piura 441,709 186,447 42.21
Ayabaca 73,107 31,814 43.52
Huancabamba 66,546 29,102 43.73
Morropon 112,428 38,632 34.36
Paita 68,796 30,806 4478
Sullana 198,674 78,705 39.62
Talara 88,240 35,241 39.94
Sechura 36,989 18,074 48.86

Fuente: XI Censo de poblacion y vivienda 2007

El cuadro 8 permite apreciar el por-
centaje de jovenes que forma parte
del padrén electoral del departa-
mento de Piura. Asi, tenemos que el
41% de quienes votan son jévenes.

Perfil de las y los j6venes

En las provincias, este porcentaje
se replica, aunque con ligeras mo-
dificaciones: el mas alto porcenta-
je de jovenes electores aparece en
Sechura (48%) y el méas bajo en Mo-



rropon (34%). Estos datos muestran
que la decisién del grupo poblacio-
nal joven es sumamente influyente
en los procesos de eleccién de auto-
ridades, pues su volumen hace que
sean ellos quienes, al final de cuen-
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tas, decidan quiénes seran las auto-
ridades. Esto debe servir para repa-
rar en la importancia de este grupo
poblacional y en la necesidad de
incluir su perspectiva en los pro-
gramas politicos que les incumbe.

Los y las jovenes piuranos son quienes, en buena
cuenta, deciden cudles seran las autoridades politicas.

Region La Libertad
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Conclusiones

En el departamento de Piura,
el grupo poblacional conforma-
do por los jévenes representa
un sector por varios motivos
importante. Los jovenes repre-
sentan mas de la cuarta parte
del total poblacional, lo cual se
traduce en su protagonismo en
varias dimensiones de la reali-
dad departamental. En la esfera
econémica, los jovenes resultan
cruciales para la reproduccion
del sistema econémico dado que
constituyen mas de la tercera
parte de la PEA total. En la esfe-
ra politica, también los jovenes
son decisivos, pues representan
el 40% del total de votantes.

No obstante esto, los y las jove-
nes de Piura enfrentan realida-
des bastante diversas. En este
departamento, la situacién de
los jovenes viene condiciona-
da por el contexto geografico,
social y cultural en el cual se
desenvuelven. En tal sentido,
la pobreza es un factor a tener
en cuenta, pues esta estrecha-
mente vinculada con las dico-
tomias costa-sierra y urbano-

Perfil de las y los j6venes

rural: las provincias serranas
y rurales afrontan realidades
sumamente diferentes a la de
la capital, donde no hay tanta
incidencia de pobreza y los jo-
venes cuentan con mas opor-
tunidades en el campo educa-
tivo, de salud y en el laboral.

Asimismo, los jovenes de Piu-
ra pasan a ser padres y madres
de familia apenas pasados los
veinte afios, lo cual no siem-
pre equivale a la conformacion
de un hogar independiente.
Asf las cosas, se puede afirmar
que los jovenes en este depar-
tamento empiezan a reprodu-
cirse cuando aun pertenecen
a su ndcleo familiar original.

Dicho esto, es preciso sefialar
que la situacion de los jévenes
viene determinada por fac-
tores estructurales de nues-
tra realidad que estin pre-
sentes més alld de la realidad
de este grupo poblacional,
como el acentuado centralis-
mo y la desigual distribucion
de recursos y oportunidades.
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