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PRESENTACION

Hoy en dia, el Perd vive grandes transformaciones sociales que nos abren enormes posi-
bilidades para el futuro. Nuestro pais es considerado como uno de los lugares con mayor
biodiversidad en el mundo y con una historia y cultura milenaria de gran riqueza. Cuenta,
ademads, con una poblacién mayoritariamente joven con mucha sensibilidad a la situaciéon
ambiental, con una gran inquietud por descubrir el pais en el que vive y con capacidad para
el didlogo vy la construccién de nuevos paradigmas.

Sin embargo, tenemos un sistema de gestion publica débil y poco articulado con la po-
blacién. Esto, muchas veces impide o dificulta el aprovechamiento sostenible de nuestras
potencialidades, en el marco de un proceso de descentralizacion que adn le queda mucho
por fortalecer en las regiones, para empoderarlas y asi encaminarnos realmente hacia un
desarrollo humano sostenible. Uno de los principales problemas es la débil institucionalidad
publica, que imposibilita la atencion efectiva a las necesidades, demandas y propuestas de la
ciudadanfa.

El proyecto “Juventud, Gestion Local y Desarrollo Sostenible” que hemos implementado
Encuentros, Casa de la Juventud, el Arzobispado de Huancayo, el Centro Loyola de Aya-
cucho, Radio Marafién y el Centro Amazénico de Antropologfa y Aplicacién Practica, en
convenio con los gobiernos locales de Jauja (Junin), Huamanga (Ayacucho), Jaén y San Ig-
nacio (Cajamarca) y Pucallpa (Ucayali) ha tenido como intencién precisamente articular el
desarrollo sostenible, la juventud y la gestién concertada.

La sistematizacion del proceso de concertacion local que el proyecto ha promovido en las
5 localidades, entre los afos 2009 y 2010, demuestra que la concertacién entre ciudadanos
jovenes vy sus funcionarios y autoridades no solo es posible, sino que tiene un gran potencial
para promover el desarrollo humano sostenible en nuestro pais, desde el fortalecimiento de
la gobernanza. Los jovenes estan en condiciones para proponer, disefiar, negociar e imple-
mentar iniciativas de gran impacto social y econdémico que permiten aprovechar sostenible-
mente el entorno natural y cultural, con el apoyo de autoridades, funcionarios y dirigentes
de sus localidades.

Este proyecto ha ensayado una estrategia formativa muy interesante y valiosa, desde la cual
entendemos la formacidn como una practica constante que va mas alla de las actividades

® Documento de Sistematizacién
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educativas tradicionales como talleres, charlas, jornadas, etc., donde lo central no es la trans-
ferencia de conocimientos, sino mas bien el periodo en el que los jévenes se apropian de
dichos saberes y los aplican en el disefio e implementacion de una propuesta de intervenciéon
que genera un impacto positivo en lo social, politico y ambiental. En ese sentido, los jovenes
no solo son protagonistas del cambio social, sino también de su propio aprendizaje como
actores sociales.

Es por todo ello que queremos compartir el producto de la reflexion y el andlisis realizado
en este proceso de sistematizacién de la experiencia, con todas aquellas instituciones pu-
blicas y privadas que trabajan con jévenes, especialmente gobiernos locales y municipales,
y organizaciones juveniles, entre otros interesados, de manera que puedan incluir en sus
experiencias los aprendizajes que transmitimos en esta publicacion.

Finalmente, agradecemos a las organizaciones juveniles y Gobiernos Locales, participantes
del proyecto, al Equipo de Coordinacién Nacional, a Entreculturas y a la Junta de Andalucfa,
asf como a todas y todos los que han hecho posible el desarrollo de esta experiencia.

Oscar Vasquez Bermejo
Director de Encuentros, Casa de la Juventud
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I.1. LAS INSTITUCIONES:
ENCUENTROS, CASA DE LA JUVENTUD
Y CONTRAPARTES LOCALES

Encuentros, Casa de la Juventud

Encuentros es una asociacién civil sin fines de lucro, con 19 afios de experiencia en el for-
talecimiento de capacidades y la generacion de oportunidades, para los nifios, nifias, adoles-
centes y jévenes, que contribuyan a disminuir sus condiciones de vulnerabilidad y afirmar su
ciudadanfa, participacion e inclusion en el desarrollo sostenible. Esto se realiza promoviendo
el didlogo, la accién solidaria y la incidencia en actores sociales y politicos, desde un marco
de respeto a la condicién humana, la diversidad y la democracia. Asi, su trabajo esta centrado
en ninos, adolescentes, jovenes y también con adultos que trabajan con ellos: promotores,
educadores, funcionarios publicos, magistrados, entre otros.

Esta asociacion es promovida por la Compafifa de JesUs y en sus inicios estuvo impulsada,
principalmente, por un grupo de jévenes universitarios que realizaban, con otros jévenes,
actividades formativas de reflexion-acciéon sobre derechos humanos, en el marco del proce-
so de conflicto armado de violencia politica de esos afios.

Desde hace casi |10 afios, Encuentros viene fortaleciendo su trabajo a través de redes y aso-
ciaciones con otras organizaciones vinculadas a la Compafia de JesUs y, en general, al trabajo
con jovenes. Esto le ha permitido experimentar un crecimiento institucional que la ha llevado
a tener una importante presencia a nivel nacional, a través de contrapartes locales en Piura,
Cajamarca, La Libertad, Ayacucho, Junin, Cusco, Moquegua, Tacna, Madre de Dios, Ucayali
y 4 oficinas propias: dos en Lima, otra en Lambayeque y una mas en San Martin.

Desde la articulacion con visidon nacional de un espacio de formacién juvenil, se han desa-
rrollado hasta el momento 6 proyectos que han permitido validar una propuesta formativa
flexible, capaz de dar cuenta del desarrollo de capacidades para la participacién ciudadana
de lideres jovenes, hombres y mujeres. Asi, se ha logrado movilizar, en 9 regiones del pafs,
cerca de 2000 lideres jévenes de casi 500 organizaciones, capacitados en temas de ética
politica, liderazgo democratico, vigilancia social, didlogo intercultural, concertacién social vy
gestion del desarrollo. A partir de ello, estos actores de cambio han logrado participar e in-
volucrarse en espacios de concertacion local y han llegado a ser priorizadas y aprobadas 40
de las propuestas que presentaron al proceso del Presupuesto Participativo Provincial entre
los afios 2006 y 2010.
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

Contrapartes locales

El proyecto fue disefado, implementado y evaluado por Encuentros, de forma articulada
con cuatro organizaciones: Radio Marandn, Arzobispado de Huancayo, Centro Loyola Aya-
cucho vy el Centro Amazénico de Antropologia y Aplicacion Practica (CAAAP).

Radio Maranon

Radio Marandn es una institucion del Vicariato Apostélico San Francisco Javier en Jaén (enco-
mendada a la Compania de JesUs) que trabaja en la zona desde 1976 con la mision de educar
a partir de la realidad de los pobladores del nororiente peruano. Su finalidad es la de contri-
buir a un desarrollo humano que eleve la calidad de vida de la poblacién, que promueva su
participacion en la vida social, politica y econémica, vy la equidad en las relaciones de género.
Sobre todo, es un espacio de encuentro intercultural, que tiene el propdsito de ayudar a
generar una sociedad articulada, organizada, digna y solidaria. Esto se hace posible a través
de una propuesta educativa plasmada en una programacion participativa, entretenida, atrac-
tiva, dindmica y juvenil, que parte de la realidad intercultural y toma en cuenta los cambios
del entorno, asf como su identificacion con la defensa del medio ambiente vy la naturaleza.

Asimismo, cuenta con un Sistema de Informacién Regional - Red Marandn, que intenta unir
el internet, la radio y un boletin para salvar la brecha informatica en el area rural. La Radio es
la emisora con la mayor sintonia de la regiéon y una amplia cobertura, que llega a las zonas
de Cajamarca, Amazonas, San Martin, Piura e incluso a Loja en el vecino pais del Ecuador.

Desde 1996 gestiona y ejecuta proyectos agroambientales en diferentes cuencas, con resul-
tados exitosos y organizaciones de productores agroambientales fortalecidos y muchos de
ellos capitalizados. Entre los temas principales que promueve la Radio, se destacan: Agricul-
tura, Derechos Humanos, Medio Ambiente, Salud, Arte y Cultura, Democracia y Pastoral.

Arzobispado de Huancayo

El Arzobispado de Huancayo es una instancia de Iglesia que participa junto con los demas
ciudadanos e instituciones de la sociedad civil. Entre sus objetivos estan:

m Colaborar con otros organismos o instituciones para organizar estructuras mas justas en
los dmbitos nacionales.

m  Promover estructuras que consoliden un orden social, econémico y politico en el que no
haya inequidad y donde haya posibilidades para todos.
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m  Establecer, como prioridad, la creacidn de oportunidades econdmicas para sectores de
la poblacién tradicionalmente marginados, como las mujeres, nifos y los jévenes, desde
el reconocimiento de su dignidad que nos lleve a la construccién de una ciudadania justa
y humana con laicos comprometidos (DA 406b)'.

En este marco, el Arzobispado de Huancayo, liderado por Mons. Pedro Barreto Jimeno,
viene impulsando acciones de lucha contra la pobreza y el cuidado de la naturaleza, a través
de los proyectos Mantaro Revive, Cultura de Paz, Siembra Monte, seguridad alimentaria y el
proyecto “Juventud, Gestion Local y Desarrollo Sostenible”.

Estas propuestas se vienen implementando con la finalidad de:

m  Promover una accidon conjunta para mitigar los graves efectos del cambio climatico en
las personas, especialmente los pobres que son los mas vulnerables, ya que el Perl es
el tercer pais en el mundo que soporta y soportara mas los efectos del calentamiento
global.

m  Promover una ecologia humana abierta a la trascendencia. Aparecida afirma que: “nues-
tra hermana y madre tierra es la casa comin y el lugar de la alianza de Dios con los seres
humanos y con toda la creacién” (DA 125).

Teniendo en cuenta, entre varios otros aspectos, que:

m “La Iglesia tiene una responsabilidad respecto a la creacion vy se siente en el deber de
ejercerla también en el &mbito publico, para defender la tierra, el agua y el aire, dones de
Dios Creador para todos” .2

m  El cuidado de la creacion exige un nuevo modelo de desarrollo social (DA 474c¢) vy el
compromiso de asumir la virtud de la pobreza como estilo de vida sobrio para ir al en-
cuentro de las personas y ayudar a entender las necesidades de los hermanos que viven

en indigencia (DA 540).
Centro Loyola Ayacucho

El Centro Loyola Ayacucho es una asociacion civil sin fines de lucro de la Compania de Jesus
que esta al servicio de la fe y promocién de la justicia. Nace como una iniciativa para respon-

| Documento Conclusivo de la V Conferencia General del Episcopado Latinoamericano y del Caribe. Mayo
2007. CELAM, Julio 2007.

2 Benedicto XVI, en su mensaje para la Jornada Mundial de la Paz, 2010.
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

der a algunos problemas v situaciones concretas de Ayacucho, surgidos especialmente a raiz
de lo vivido durante los veinte afos de violencia y del compromiso que hiciera la Compafiia
de Jesus en apoyo a las recomendaciones de la Comisiéon de la Verdad y Reconciliaciéon, asi
como del deseo de contar con mayor presencia apostélica en la provincia de Huamanga.

La institucién cuenta con diversos programas que generan espacios de acogida, reflexion,
elaboraciéon de propuestas en el didlogo entre la fe v las culturas, y con diversas formas de
estar, crecer y pensar, promoviendo la participaciéon ciudadana, la inclusién y la paz en la
sociedad ayacuchana.

Tanto por la accién de Sendero Luminoso como por la secular postergacion y marginacion
de la region, en Ayacucho se ha instalado un entendimiento de la accién civica y poltica
como la confrontacién entre sectores sociales y la autoridad politica local, regional y nacional,
impulsada por demandas puntuales, sin una visién del conjunto del desarrollo integral de la
region. Se requiere impulsar otro modo de actuar en la escena publica, lo cual supone un
gran esfuerzo educativo, para abrir y afianzar otra manera de buscar las vias del desarrollo de
Ayacucho. Se trata de fortalecer a la sociedad civil, su capacidad de organizacién, moviliza-
cién y propuesta, de manera que logre ser escuchada por instancias del Estado.

De esta manera, el programa “Democracia participativa, gobernabilidad e integracién Re-
gional” busca, a través de diversas actividades educativas con impacto practico, apoyar la
incipiente y todavia fragil iniciativa de asentar un nuevo patrén de accion civica y politica que
se ha hecho presente en la region durante los Ultimos afos. Asi, el programa pretende ser
una contribucién a un proceso ya en marcha de construccién de un nuevo paradigma demo-
cratico, que requiere ser fortalecido, para convertirse en un modo permanente de gestién
y acciéon en la escena publica.

Asimismo, el Programa “Caminando con Ellos” viene trabajando desde el ano 2005 con j6-
venes en riesgo y de pandillas de las zonas urbano-marginales de los distritos de la provincia
de Huamanga (Ayacucho, San Juan Bautista y Carmen Alto). Este valora la dignidad de los
adolescentes y jévenes en riesgo, vy les brinda la oportunidad de desarrollar sus capacidades
y habilidades personales propiciando espacios saludables de socializacidon con armonia, con-
fianza y respeto.

El Programa apuesta por el cambio personal y grupal, generando el cambio de las pandillas
juveniles a organizaciones juveniles, asi como fortaleciendo y promoviendo la participacion y
protagonismo juvenil en sus barrios y en la sociedad.
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Centro Amazoénico de Antropologia y Aplicacion Practica (CAAAP)

Desde 1974, el CAAAP viene trabajando en la Amazonia peruana con la implementacion de
un modelo de promocién humana y desarrollo en el que no solo se benefician unos pocos,
sino que se toma en cuenta a todos y a la dimension humana de manera integral, apostando
por la inclusién de la propiedad de la tierra, del trabajo y del conocimiento.

Este modelo promueve en los pueblos indigenas el fortalecimiento de sus capacidades y
competencias de gestiéon y participacion en los procesos de desarrollo local, regional y na-
cional. De esta forma asumen su rol como agentes de cambio y protagonistas de su propio
desarrollo, conscientes de sus potencialidades y de la realidad que los rodea.

El CAAAP dedica su atencién a cuatro de los principales pueblos indigenas: ashaninka, agua-
runa, shipibo-konibo y kechwa-lamista. Ademas, con el objetivo de cualificar su intervencién,
concentra sus acciones en cuatro zonas geogréaficas: San Martin, selva central, Ucayali, Lo-
reto y Amazonas.

Para una auténtica promocién humana, el CAAAP promueve y apoya los esfuerzos de estos
pueblos para que sean reconocidos como naciones que forman parte de esa gran diversidad
de nuestro pals y que es necesario incluir en los procesos de toma de decisiones. Asimismo,
respalda que sean también reconocidos por las leyes nacionales e internacionales, con pleno
derecho a la tierra, a sus propias organizaciones y vivencias culturales, a fin de garantizar el
derecho que tienen a vivir de acuerdo con su identidad y a relacionarse en plena igualdad
con la sociedad nacional.

Desde esta perspectiva, se ponen en marcha procesos de formacidn ciudadana que esti-
mulen sus iniciativas sociales, politicas, econémicas y culturales que mejoren su calidad de
vida. La Escuela de Liderazgo y Gobernabilidad, entre otras iniciativas, busca formar jovenes
lideres y lideresas indigenas con capacidad para promover y ejercer el liderazgo y la goberna-
bilidad, a través del fortalecimiento del ejercicio ciudadano, con una formacién intercultural,
ético-politica y con enfoque de género en el marco del desarrollo local inclusivo.

El CAAAP busca promover una cultura de la inclusion que redunde en un sistema politico
realmente democratico, que requiera eliminar la discriminacién y todo tipo de exclusién,
que favorezca la causa de los pueblos indigenas y la Amazonia, vista en toda su integridad
sociocultural y bioldgica.
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|.2. PROBLEMATICA QUE ABORDA EL PROYECTO

Actoria juvenil

La poblacidn peruana se encuentra en un proceso de transicion demogréfica que le abre una
oportunidad al Estado, si se compromete en la promocion de politicas de inversidn en capital
humano y social. El “bono demogréfico” ofrece la posibilidad de contar con una poblacién
econémicamente activa mayoritariamente joven, altamente capacitada y capaz de enfrentar
en mejores condiciones, que cualquier otra generacién previa, los desafios politicos y eco-
némicos que impone el mundo globalizado. El Pert cuenta hoy con 7 millones y medio de
personas jovenes, entre los |5y 29 afios de edad, que los configura como un potencial para
dinamizar la economia y modernizar la politica.

Sin embargo, el sector de los jovenes se encuentra afectado por fuertes inequidades en las
relaciones que establece con otros grupos sociales, que les impide desplegar todas sus capa-
cidades y ampliar al maximo sus oportunidades. Esta situacién ha empeorado en un contexto
de agudizacion generalizada de la pobreza y la desigualdad. Asi, gran parte de la juventud
sigue excluida del mercado y de la toma de decisiones.

Por otro lado, alin se representa a la juventud como inmadura y sin agencia, es decir, referida
al futuro y no al presente. En este contexto, al no ser considerados interlocutores validos,
los jévenes no encuentran espacios reales de accién ni forman parte del escenario politico.
Visibilizar sus opiniones y manifestaciones, insertarlas dentro del ambito de la gobernabilidad
y dar cuenta de la movilizacién de recursos que logran, son factores importantes para el
fortalecimiento de la democracia y para mejorar las condiciones de vida del pas. El colectivo
juvenil organizado puede y debe participar en la toma de decisiones publicas y contribuir
a profundizar la democracia desde su propia mirada, aumentando su protagonismo social.

Durante la existencia del Consejo Nacional de la Juventud (CONAJU), adscrito a la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros en el afio 2005, se elaboraron once Lineamientos de
Polftica de Juventudes, estructurados desde tres grandes ejes:

= La participacion juvenil en el fortalecimiento de la democracia (Gobernabilidad)

m  Condiciones que enfrentan para el logro de una vida productiva y sostenible (Acceso y
Calidad)

= Condiciones para superar factores de vulnerabilidad y exclusion (Generacion de oportu-
nidades)
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Teniendo en cuenta dos grandes expectativas de los jovenes:

m  “Ser reconocidos como diferentes, pero con igualdad de oportunidades”
= “Participar en el desarrollo local, pero realizarse en el global”

Sin embargo, en el afo 2007, el actual gobierno desactivo el funcionamiento del CONAJU
y en su lugar cred la Secretaria Nacional de la Juventud (SENAJU), adscrita al Ministerio de
Educacion, lo cual causd distintas reacciones, pero sobre todo, desestabilizd los avances en
institucionalidad que se habian logrado. Algunos expertos en juventud opinan que las poli-
ticas juveniles deben ser transversales e intersectoriales y, por lo tanto, esto no se puede
lograr solamente desde un Ministerio.

Descentralizacion

La Ley de Descentralizaciéon fue promulgada en el afio 2002, y en ella se reconoce la necesi-
dad de promover, desde los gobiernos locales y regionales, la participacion ciudadana en los
procesos de formulacién, debate y concertacion de los planes y presupuestos de la gestion
municipal. Hoy, todos coinciden en que el Estado debe ser organizado segln la diversidad
de su territorio y que para ello se requieren gobiernos locales y regionales consolidados,
eficientes y eficaces.

Existen experiencias interesantes de concertacion de politicas con gobiernos locales. Desde
el gobierno nacional y sobre la base del proceso de descentralizacion, se estan impulsando
mecanismos de participacion para la concertacion. Si los gobiernos locales estan sensibiliza-
dos acerca de la potencialidad de los jévenes, abrirdn espacios para la discusion de alternati-
vas propuestas por este colectivo, y generaran sinergias que respondan a sus inquietudes y
al cumplimiento de las nuevas funciones de los gobiernos locales.

Sin embargo, el proceso de descentralizacién ha tenido y alin tiene puntos de controversia
que se evidencian en la transferencia de funciones y desde el sentir de la poblacion.

Entre ellos, esté la superposicidn de competencias entre los diferentes niveles de gobierno.
El marco legal para la descentralizacion plantea una metodologia de transferencia de fun-
ciones y competencias, que al parecer no ha funcionado, ya que luego de muchos debates
y papeleos el marco institucional final no parece poder definir mejor los limites entre las
funciones de gobierno.
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Esta situacion ha generado duplicidad de funciones, especialmente en los lugares méas pobla-
dos, y abandono en otros, sobre todo en los més pobres. En muchos casos, esto ocasiona
Gobiernos Regionales que no cumplen con eficiencia sus labores de ser promotores del
desarrollo y que méas bien se convierten en organizaciones burocraticas que administran
Unicamente los recursos otorgados por el Ejecutivo, ya que aln existe en el pais una alta
centralizacion tanto en la generacién como en la administracion y distribucion del recurso
monetario.

Participacion local

Durante las Ultimas dos décadas, los espacios locales han experimentado interesantes pro-
cesos de transformacion de las relaciones entre los ciudadanos y los niveles mas cercanos
de gobierno (local y regional). Estas transformaciones han sido positivas y han buscado esta-
blecer el didlogo y la democracia participativa como los nuevos principios de gobierno que
rigen dichas relaciones. Como claro ejemplo de esto tenemos:

= La instalacion de espacios de didlogo o mesas de concertacién con la participacion de
Estado, sector privado y sociedad civil, con la finalidad de consensuar y consultar politicas
e inversiones en el territorio. Estos espacios de didlogo han ido fortaleciéndose en algu-
nos casos, a partir de intereses sectoriales compartidos, con lo cual se ha construido una
estructura de didlogo que parte de una instancia amplia para descansar operativamente
en instancias tematicas (por ejemplo, mesas de concertacién a favor de la educacién).

m  Procesos de planeamiento territorial participativo, en los cuales la poblacién, las organiza-
ciones, las empresas y el Estado han discutido e identificado oportunidades de desarrollo,
asf como establecido roles compartidos en la gestidn de politicas y proyectos destinados
a aprovechar dichas oportunidades.

m  Procesos de presupuesto participativo que permiten a la poblacion intervenir en la deci-
sién sobre la orientacion de la inversion de los recursos publicos.

m  Mejora de las practicas de transparencia y acceso a la informacién publica de parte de
gobiernos locales y demas instituciones publicas.

Estos procesos vienen madurando en las cuatro regiones en las que se ejecutara el proyecto,
sin embargo, requieren de soporte Yy asistencia para que tanto las instancias de participacion
como los mecanismos de interlocucidn sean mas inclusivos y representativos, y brinden
oportunidades a jovenes varones y mujeres.
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Medio ambiente

El Pert es un pais de oportunidades ambientales Unicas, con elevadisimos indicadores re-
lativos a la biodiversidad que podrian ser orientados a reducir la vulnerabilidad y superar la
exclusiéon y la pobreza. En los Ultimos afios, el capital natural vinculado a las estrategias para
superar la pobreza ha sido un tema cada vez de mayor preocupacién para los Estados.’
Sin embargo, la mayor parte de los tomadores de decisiones y la ciudadania desconoce el
potencial de esta diversidad bioldgica y cultural, asi como los riesgos asociados a una equi-
vocada gestion de estos. Por ello, la gestién del conocimiento v la difusion de la informacion
sobre el tema son una de las tareas por enfrentar decididamente.

El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) hasta el ano 2008 fue la autoridad ambiental
nacional, que tenfa por finalidad planificar, promover, coordinar, controlar y velar por el am-
biente y el patrimonio natural de la Nacién. En mayo de ese afo, se cred el Ministerio del
Ambiente (MINAM), como el ente rector del Sector Ambiente y la autoridad competente
para formular la Politica Nacional del Ambiente aplicable a los tres niveles de gobierno. A
mediados del afio 2009 se present¢ la Politica Nacional del Ambiente, uno de los principales
instrumentos de gestién para el logro del desarrollo sostenible en el pafs. Aln cuando en
estos casi dos anos de implementacién de la Politica se han logrado avances significativos en
el proceso de institucionalidad ambiental, la gestién ambiental y la valoracién del potencial
que nos brinda la diversidad bioldgica y cultural no son del todo eficientes, sobre todo en
las regiones y provincias, en donde aln estan presentes los vacios del proceso de descen-
tralizacion.

Cabe sefalar que uno de los ejes de politica del MINAM es la gobernanza ambiental. Con
ello se busca consolidar y afianzar la institucionalidad del ejercicio de la autoridad ambiental
para una gestién mas eficiente entre los tres niveles de gobierno. Por otro lado, se busca
fomentar una cultura ambiental a través de la educacion y la promocién de la ciudadania, en
distintos actores como la sociedad civil, las instituciones publicas y privadas y personas en
general. Finalmente, este eje pretende fomentar la inclusién social en la gestidon ambiental
para hacerla mas participativa y pluricultural.

3 Elinforme “Recursos mundiales: La riqueza del pobre. Manejo de los ecosistemas para combatir la pobreza”,
postula la importancia estratégica de los recursos naturales locales como medio de combatir la pobreza en el
mundo y como motor de una nueva distribucion de la riqueza. Desde 1996, la serie ha sido publicada con-
juntamente por el Banco Mundial, el PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente), el
PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y el WRI (Instituto de Recursos Mundiales). http://
www.fida.es/actividades/este_mes/recursos_mundiales.htm
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1.3. EL PROYECTO “JUVENTUD, GESTION LOCAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE”

Encuentros, Casa de la Juventud cuenta con el programa Juventud, Participacién y Buen
Gobierno, con el fin de desarrollar capacidades y generar oportunidades que permitan a
ciudadanos jovenes contribuir articuladamente al desarrollo humano sostenible de sus locali-
dades. Dentro de este programa se ubica el proyecto “Juventud, Gestién Local y Desarrollo
Sostenible”, que da lugar a la presente sistematizacion.

El proyecto se inicia en diciembre de 2008 y culmina en diciembre de 2010. Para desarro-
llarlo se conformd un Consorcio de Instituciones que trabajan de manera conjunta, pero
descentralizada, en cinco localidades de cuatro regiones Peru:

Institucion Provincia Regién

Radio Marafdn Jaén y San Ignacio Cajamarca
Arzobispado de Huancayo Jauja Junin
Centro Loyola Ayacucho Huamanga Ayacucho

Centro Amazénico de Antropologia y . .
Aplicacion Practica (CAAAP) Coronel Portillo Ucayali

El objetivo que buscd alcanzar este proyecto fue:

Desarrollar capacidades y generar oportunidades para el fortalecimiento de

la gestion publica local concertada entre la poblacion juvenil, los gobiernos

locales y otros actores clave, que favorece la participacién de los jévenes y

la incorporaciéon de sus iniciativas en los planes, programas y proyectos de
desarrollo sostenible.
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Para cumplir con este objetivo, el proyecto se planted cuatro resultados esperados:

Funcionarios, autoridades y jévenes capacitados en temas de
gobernabilidad, politicas de juventud, gestion local y desarrollo sostenible.

Funcionarios, autoridades y jévenes disefian y gestionan programas
municipales concertados.

Se cuenta con alianzas estratégicas, recursos y mecanismos para posicionar
el tema, orientar la toma de decisiones y la formulacién de politicas locales
ambientales y de juventud.

Se cuenta con un modelo de intervencion en gestion local, juventud y
desarrollo sostenible validado.

Por la naturaleza de cada uno de estos resultados, la intervenciéon se concentrd en el desa-
rrollo de tres procesos o experiencias claves que se articularon de la siguiente manera:

Incidencia
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Para gestionar el proyecto se conformé un Equipo Nacional de la siguiente forma:

Equipo Central Equipos Locales
= Coordinador de érea = Coordinador local en Jaén y San Ignacio
= Coordinador del proyecto = Coordinador local en Pucallpa
= Asistente = Coordinador local en Huamanga

= Coordinador local en Jauja

El publico objetivo estuvo conformado por:

m 20 funcionarios y/o autoridades del gobierno local (5 por localidad).
m 200 jévenes (50 por localidad).

Sintesis de la experiencia sistematizada

Los tres procesos claves mencionados: Concertacién local, Formacion e Incidencia, han sido
sumamente relevantes y trascendentes para el proyecto; sin embargo, debido a la magnitud
y complejidad de cada una de ellos, la presente sistematizacion se concentra Unicamente en
la experiencia de concertacion local, asumiendo el proceso formativo como pieza clave.
Dicha experiencia se planted como gran supuesto o hipdtesis de accidn, la siguiente:

Si desarrollamos un proceso de concertacion local entre jévenes, autoridades
y funcionarios para el disefio y gestion de iniciativas juveniles sobre desarrollo
sostenible, entonces contribuiremos a fortalecer la gestién publica local en relacién
a politicas de juventud y desarrollo sostenible, favoreciendo asi la gobernabilidad
democrdtica en el marco del proceso de descentralizacién.

Para desarrollar este planteamiento, se determinaron 3 dimensiones relacionadas entre sf y
que en su conjunto hacen posible el proceso de concertacion local. El andlisis de la expe-
riencia se realizé en relacién a cada una de estas dimensiones, las cuales se explican mejor
en el capftulo de Resultados.

Con el gréfico “Dimensiones de un proceso de concertacion local” se quiere explicar que el
proceso de concertacion implica, simultaneamente, promover la articulacion entre distintos
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actores de forma que se asegure la institucionalidad del proceso; fortalecer capacidades en
actores clave: jovenes organizados y funcionarios y autoridades de Gobiernos Locales; v
consolidar en si misma la concertacion a través de la presentacion e implementacion de una
iniciativa de desarrollo local.

Dimensiones de un proceso de concertacion local

CONCERTACION LOCAL

Promoviendo la
articulacion
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2.1. {POR QUE SISTEMATIZAMOS
NUESTRA EXPERIENCIA?

La relevancia de sistematizar esta experiencia del proyecto “Juventud, Gestién Local y Desa-
rrollo Sostenible” radica en los siguientes fundamentos:

Se trata de una experiencia con reflexion enriquecedora que podria
aportar a las estrategias de intervencion futuras y enriquecer acciones
de otras instituciones.

Una de las principales riquezas reflexivas que nos aporta esta experiencia se relaciona al
énfasis que, de manera intencionada, se ha puesto en el didlogo intercultural. La propuesta
planteada inicialmente experimentd continuas transformaciones, producto de la necesidad
de adaptarla para responder de la mejor forma a las caracteristicas y necesidades de cada
una de las realidades culturales en las que se intervino. Esta posibilidad de proceder, teniendo
como base un proceso previamente estructurado, pero con el permiso expreso de ir mol-
deando esta estructura en el camino, ha provocado una inagotable posibilidad de reflexionar
conjuntamente a partir de los hallazgos, sorpresas y desafios que fueron surgiendo.

Una de las principales reflexiones, quizés la que ha sido el punto de partida para las siguien-
tes, tiene que ver con la dificultad de seguir haciendo referencia a un modelo de interven-
cién en gestion local, juventud y desarrollo sostenible, porque justamente la experiencia ha
buscado alejarse de la idea de un “molde”, “receta” o “forma Unica” para intervenir frente a
la diversidad cultural que en todo momento se hizo evidente. La apuesta por la adaptabilidad
y flexibilidad, la mirada de largo plazo vy las condiciones que las favorecieron, han aportado
innumerables aprendizajes capaces de enriquecer notablemente la reflexion desde esta ex-

periencia.

Otro aspecto que aporta de manera interesante y novedosa a la reflexion, es la convicciéon
que se mantuvo en todo momento acerca del joven como actor social y politico clave,
capaz de dialogar y trabajar de manera concertada con funcionarios y autoridades de su
municipalidad, para formular y llevar a la practica iniciativas que contribuyan al desarrollo de
su localidad. La reconstruccidn y andlisis de las estrategias exitosas que permitieron alcanzar
este fin, asf como las lecciones aprendidas sobre la marcha, generan también la posibilidad
de una reflexidn enriquecedora para nuevas intervenciones en temas de participacion juvenil
ciudadana y de desarrollo sostenible.
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

Es una experiencia que se realizé en un entorno politico particular, que
se enmarca en el proceso de descentralizacion.

La experiencia hace hincapié en trabajar desde la toma de conciencia de la tension existente
entre gobierno central y gobiernos regionales. La apuesta va mas alla de concebir la des-
centralizaciéon como reglas para distribuir el poder y la toma de decisiones hacia diferentes
lugares v plantea, mas bien, un cambio de mentalidad que debe partir del conocimiento
profundo, el respeto y la valoracion de las diversas realidades regionales. En este sentido,
el ejercicio reflexivo permitira analizar lo exitoso y recuperar los aprendizajes de esta expe-
riencia con relacién a los procesos vividos dentro del marco politico de la descentralizacion.

Oftra situacién importante de mencionar para referirnos a una experiencia enmarcada en un
entorno politico particular, es el hecho de que una experiencia que apuesta por el didlogo
intercultural se haya desarrollado en zonas de la Amazonia peruana justamente cuando se
desencadend el Paro Amazdnico a raiz del conflicto agravado en Bagua. Fue una nueva situa-
cién que, ademas de exigir esfuerzo de adaptacién a las condiciones coyunturales adversas,
despertd una mayor conciencia en los jovenes sobre el respeto a las comunidades nativas,
el respeto al medio ambiente y el espiritu solidario hacia los pueblos afectados, temas estre-
chamente vinculados a los planteamientos de la propuesta.

2.2. OBJETIVO Y PUBLICO DESTINATARIO
DE LA SISTEMATIZACION

Analizar los factores que influyeron en el proceso de concertacién local entre jévenes, fun-
cionarios y autoridades para el disefio y gestion de iniciativas juveniles sobre desarrollo sos-
tenible, con la finalidad de difundir los resultados de la sistematizacion entre actores y orga-
nizaciones vinculadas a temas de juventud, ciudadania y desarrollo sostenible.

2.3. OBJETO Y EJES DE SISTEMATIZACION
a. Objeto

El proceso de concertacién local entre jévenes, funcionarios y autoridades para el disefio y
gestion de iniciativas juveniles sobre desarrollo sostenible.
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b. Ejes de reflexion

I, Laformacion para el disefio y gestion de iniciativas de desarrollo sostenible.
2. Eldidlogo intercultural.

2.4. METODOLOGIA

Se trabajé con una metodologia participativa basada en el principio de la multiplicidad de
miradas sobre una misma experiencia. Esto permitié recuperar las opiniones y percepciones
de los diferentes grupos de actores involucrados en esta experiencia:

m  Equipo central (Coordinador del Programa, Responsable del Proyecto y Asistente).
m  Coordinadores locales (Junin, Ucayali, Ayacucho, Jaén y San Ignacio).
m  Poblacion objetivo: jovenes participantes, funcionarios y autoridades.

A continuacién se presentan las fases de la ruta metodoldgica seguida, en las que se detallan
las actividades y productos de cada una de ellas:

m ACTIVIDADES PRODUCTOS

Taller inicial

Comprende la capacitacion en el tema de

sistematizacion y el recojo de los primeros

insumos para elaborar el documento de  |,sumos necesarios

Plan de Sistematizacion. para elaborar el Plan
o Reuniones complementarias de Sistematizacion.
|. Disefo del . . .
Plan de Espacios presenciales y virtuales para
. o afinar y completar los insumos producidos
Sistematizacion

en el taller con el equipo central.

Elaboracion y socializacion del Plan Documento de Plan
de Sistematizacion de Sistematizacién
Proceso de integrar vy afinar los insumos  socializado y

para elaborar y socializar el Plan de aprobado.
Sistematizacion.
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2. Recojo de
informacién

3. Procesamiento
y andlisis de la
informacion

Depuracion de
sistematizacion

preguntas de

Revisién, depuraciéon y organizaciéon
de preguntas orientadas al recojo de
informacion.

Recuperacion y revision de fuentes
de informacion

Revision y ordenamiento de las fuentes
de informacién existentes, para detectar la
informacién faltante.

Diseno del plan de recojo y
organizacion de informacion
Elaboracién de un documento que integra
el tipo de informacion por recoger, los
informantes, las técnicas, instrumentos
y formatos para el recojo y organizacion
de la informacion, el cronograma vy la gufa
para su aplicacion.

Recojo de informacion
Aplicacién de técnicas e instrumentos para
obtener la informacién necesaria.

Organizacion de la informacion
Llenado de los formatos indicados con la
informacién recogida.

Taller de reflexion critica
Socializacién de lainformacién organizada
y reflexiéon conjunta  sobre aspectos
relevantes, integrando la multiplicidad de
miradas: equipo central, coordinadores
locales y poblacién objetivo.

Listado final de
preguntas de
sistematizacion.

Plan de recojo y
organizaciéon de

la informacién
socializado, acordado
y con pautas escritas
para su uso.

Coordinadores
locales capacitados
para aplicar el Plan de
recojo y organizacion
de la informacién en
su localidad.

Informacién recogida
en cada localidad.

Formatos de
organizaciéon
completados y
enviados a Lima.

Informacién
complementada

y reflexionada de
manera conjunta.
Consensos sobre
aspectos relevantes.



4. Elaboracion del
documento
final

CONCERTACION LOCAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Criterios para la redaccion del
documento final de sistematizacion
Acuerdos sobre los criterios para la
redaccion del documento final: indice,
estilo de redaccién, recursos didacticos,
etc.

Redaccion de version preliminar
Primer ejercicio de redacciony socializacion
del documento de sistematizacion.

Revision y reajustes

Revisiéon y apreciaciones criticas al
documento de parte de los actores
involucrados.

Redaccion de version final
Trabajo final de redaccion.

Estructura final del
documento.

Versién preliminar
del documento final
de sistematizacion.

Documento escrito
con sugerencias para
el enriquecimiento
de los productos.

Version final.
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{Por qué impulsar y ejecutar un proyecto con jovenes? {Como consideramos a esos jove-
nes involucrados en el proyecto? (Qué idea de sociedad sostenemos con ellos en nuestra
practica o accién social? {Qué concepcidn de juventud o generaciones jévenes sustenta el
proyecto ejecutado? (Qué concepto de sociedad ideal se deja visualizar en el proceso!?

Responder estas preguntas es exponer el sustento ideolégico o, dicho de otra forma, ex-
teriorizar la intencionalidad comprendida en el propdsito del proyecto “Juventud, Gestidn
Local y Desarrollo Sostenible”, en cada resultado y en cada actividad planificada.

Junto a esta intencionalidad aparecen otros conceptos igual de significativos en el desarrollo
del proyecto, que con mayor especificidad y concrecién sefialaron la ruta de este en el de-
sarrollo de sus actividades: Desarrollo sostenible, Jévenes, Ciudadania y desarrollo humano
sostenible, Concertacién, Desarrollo humano en un ambiente sostenible, Identidad cultural
y Didlogo intercultural, Disefo y gestién de iniciativas juveniles en un proceso de acompafia-
miento para la construccién colectiva.

Debemos destacar que esta conceptualizacion es relevante y es fruto de la construccion co-
lectiva* de los j6venes participantes, con apoyo de los coordinadores locales. Es por ello que
al dedicar este apartado a las referencias tedricas guifas de la experiencia, leemos en realidad:
Conceptos, Principios y Criterios claves en la experiencia, definidos durante el proceso de
intervencién del proyecto.

La definicién de la intencionalidad es un paso necesario en la generacién de respuestas y
estrategias desarrolladas en el proceso del proyecto, porque definen “el lugar” desde donde
las instituciones, promotores, coordinadores, jévenes organizados y funcionarios locales han
respondido al desafio encontrado:

Contribuir a una gestion local concertada de politicas de juventud y desarrollo sostenible con
el concurso de actores publicos y privados, en el marco del proceso de descentralizacion,
que visibilice la potencialidad de los jovenes, abriendo espacios para la inclusion de sus alter-
nativas propuestas y generando sinergias que permitan el cumplimiento eficaz de las nuevas
funciones de los gobiernos locales.

4 Los procesos grupales generan identidad a partir del desarrollo de experiencias continuas de construccion
colectiva. Ello significa mayor dedicacion y esfuerzo por lograr la excelencia.
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

3.1. EPISTEMOLOGIA, GENERACION DEL CONOCIMIENTO
Y CONSTRUCCION DE MENSAJES®:

Toda respuesta a un problema analizado requiere de una planificacion sistematica. Esta no se
puede sustentar en las estrategias ni en las actividades o tareas propuestas, sino en las teorfas
o doctrinas asumidas que la inspiran y dan fundamento.®

Marco Conceptual Opciones
Concertacion local, institucionales
acompafiamiento, Generaciones jévenes
identidad cultural, didlogo Ciudadanfa y desarrollo
intercultural humano sostenible

L J

—
=ow
-‘T’-

Proceso desarrollado en el
proyecto y estilo de acompanarlo e
impulsarlo

5 Sobre el método trascendental del conocimiento ver Lonergan, Bernard, Método en teologia. Ediciones
Sigueme S.A. 1% ed., 4% imp. Espana, 1988 vy Jesis Andrés Vela, “Planificacién pastoral en Lonergan y Puebla
(Primera Parte)”. En: Cursos de Iglesia y Vocacion N° 217, afio XXXVI. Bogota: Casa de la Juventud, enero-
febrero 2001.

6 La gestion del conocimiento es clave en el proceso de intervencion de cualquier proyecto socioeducativo.
No se puede abordar una estrategia sin antes investigar la realidad y definir ejes tedricos desde donde poda-
mos emitir alglin tipo de respuesta-hipdtesis que oriente la propuesta.
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Sin embargo, estas teorfas no surgen como un corpus doctrinal etéreo y elevado, que hay
que “bajar” a estrategias concretas y que dan luz verde a las actividades, para que todo fun-
cione como un gran reloj. Es decir, no recogemos las teorfas de un gran mundo ininteligible
del conocimiento para aplicarlas sin mas en la realidad, solo porque asi hay que hacerlo sin
mayor explicacion. Es usual, aun en la proyeccién social, la presencia de una conciencia
ingenua que procura encontrar soluciones parciales, pero que no llega a las causas reales;
y, en el mejor de los casos, si analiza las causas, no llega al nicleo que conforma el punto
critico de las situaciones. No obstante, da la impresion de un excelente funcionamiento, que
no es necesariamente efectivo ni critico, como una maquina a cuerda que no es consciente
de quién mueve el manubrio. Contrariamente, nosotros buscamos alcanzar una conciencia
critica y liberadora que nos permita acceder a las causas reales y encontrar los niicleos de
los puntos criticos, para plantear soluciones globales; porque no nos interesa solo conocer la
realidad, nos interesa, ademads, comprenderla en su dindmica y dialéctica, con el fin de trazar
caminos para su transformacion.

Este camino critico vy liberador exige, en primera instancia, sumergirse en las profundidades
de la realidad cadtica de los actores y su contexto. Asi, investigar cualquier realidad exige, de
parte de quien quiere comprenderla, acercarse a ella tal y como esta se nos presenta: de for-
ma cadtica, confusa, como envuelta en un misterio y de la que solo conocemos fragmentos
o retazos, en una multiplicidad desordenada de datos. Llegar a revelar la estructura que la
soporta exige de nuestra parte un proceso de acercamiento ordenado y paciente, para luego
llegar a asumirla en una decision radical de transformacion, que urge la conformacién de una
teorfa propia que, asentada sobre una verdadera conversién y compromiso transformador,
proclame un mensaje capaz de hacerse entender por la cultura y de transformarla.’

El gjercicio intelectual con los actores del proyecto “Juventud, Gestién Local y Desarrollo
Sostenible” tiene esta perspectiva y desarrolla cada paso con actitud critica, porque en el
horizonte queremos favorecer el nivel de criticidad de los jévenes organizados en la cons-
truccién de las mejoras para su localidad vy el pafs.

En este sentido, los pasos en este proceso han sido vitales: la investigacién de los datos de la
realidad, la comprensién de la informacién (juicio critico), la toma de decisiones, la definicion de
los fundamentos (conceptualizacion) y la construcciéon de los mensajes significativos comunica-
dos por los jovenes en cada localidad. Todo esto ha aportado al posicionamiento de las inicia-
tivas de corto plazo en cada zona, cuidando que la forma como se comunica la propuesta sea

7 Jests Andrés Vela, “Planificacion Pastoral en Lonergan y Puebla...”, 25.
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

lo més significativa posible en la cultura de quienes recibiran el mensaje.® Siguiendo a Bernardo
Toro” decimos que la comunicacion exige el reconocimiento de la diversidad, la pluralidad, las
costumbres y la cultura de los grupos humanos, en tanto que la comunicacién esté dada por la
posibilidad de que todos los actores sociales pongan en circulacion sus intereses, sus mensajes
y sus sentidos, creando la posibilidad de retroalimentar sus conocimientos. Es, y tiene que ser,
una comunicacion participativa. Es decir, el grupo, sumensaje y la forma como este se comuni-
ca estan en la apertura de entrar en didlogo, siempre que se reconozca su sentido y significado
en el mapa vital de los primeros y la comunidad que lo reciba.

Con esta aclaracion epistemoldgica queremos presentar los criterios para la lectura de lo
que consideramos la intencionalidad (principios y criterios) en el proceso de intervencion del
proyecto “Juventud, Gestion Local y Desarrollo Sostenible”.

3.2. SOBRE LA INTENCIONALIDAD
(PRINCIPIOS Y CRITERIOS)

Ciudadania y desarrollo humano sostenible

La libertad individual esté llamada a buscar el bien comin de todos y todas, en un continuo
desarrollo del espiritu solidario y humano. Por esta razén, la propia libertad no se limita a la
blUsqueda de las propias necesidades. La persona es en cuanto se encuentra con el otro, lo
reconoce y acepta como tal y emprende con él la tarea de ser un colectivo en la blsqueda
de bienes mayores, desde el didlogo v la solidaridad.

La persona es impensable sin una referencia comunitaria o colectiva, sin el sentido de per-
tenencia a una comunidad econdémica, politica y cultural que hace posible, a través de sus
instituciones y leyes, el reconocimiento y ejercicio de sus derechos, deberes y obligaciones,
asf como la construccién simbdlica de su significado mas profundo, sus representaciones e
imaginarios. Por tanto, no existe persona sin sociedad, ni sociedad sin persona.

Esta comunidad econdmica, politica y cultural se sostiene como referente de todos en la
medida en que es solidaria y sostenible, inclusiva y participativa, conscientemente critica y

8 En este caso, en la realidad cultural tanto de otros jévenes, como de los funcionarios locales y de los pobla-
dores de cada una de las localidades intervenidas.

9 “La creacién, transformacién y difusion de sentidos y significados es la tarea de la comunicacion y la mo-
vilizacién social”. En: José Bernardo Toro y G. M. Rodriguez, La comunicacién y la movilizacién social en la
construccioén de bienes publicos, Colombia: BID, enero 2001, p. 4.
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responsable de cada miembro y de su entorno. Es en este modelo de sociedad que se des-
pliega la idea de ciudadanfa como corresponsabilidad de cada individuo.

Cada persona tiene el derecho y el deber de participar en las decisiones publicas, asi como el
deber de considerar cada decision con el concurso y a favor de todos y todas, y con especial
atencion a la diversidad de estos.

Por ello, afirmamos que la sociedad es una construccién colectiva que se desarrolla sobre la
base de la diversidad. En este sentido, son imprescindibles el respeto y cumplimiento integral
y universal de los derechos humanos. Estos dignifican a la persona y brindan las condiciones
necesarias para ser sujeto activo y participante en la transformacién de su realidad.

Por esta razén, es necesario forjar con los jévenes un modelo de desarrollo paradigmatico
y esperanzador, sostenible, justo, solidario, inclusivo, integrador y dindmico, que privilegie a
los méas excluidos y pobres, y sirva al bien comin'®, en una escuela permanente de dignifica-
ciéon de la vida, comprendida como paso cualitativo y cuantitativo a condiciones de vida mas
humanas; y basado en una ética de la corresponsabilidad por la vida y la sostenibilidad de la
biodiversidad cultural y natural, una auténtica ecologfa natural y humana.

Construimos un sentido de ciudadania basado en la justicia, solidaridad vy fraternidad, que
lleva a la sociedad toda a optar preferentemente por los pobres, explotados y excluidos, asf
como en la légica del servicio y complementariedad, en la que la diversidad es una oportu-
nidad para recrear el horizonte de nuestras historias.

Amartya Sen sefala en su libro Desarrollo como libertad'' que las libertades de cada persona
0 sujeto son esenciales para lograr el éxito de una sociedad, es decir, que el desarrollo no
debe medirse con otro indicador que no sea el aumento de las libertades de los individuos,
porque el aumento de la libertad mejora la capacidad para ayudarse a si mismo vy para influir
en el mundo; es decir, que la conciencia de dicha libertad y el proceso de adquirirla (pues
es un derecho de todos) lleva a cada sujeto a una participacion ciudadana mas intensa y a un
fortalecimiento de la democracia. El desarrollo se basa en la libertad, justamente porque esta
permite a los individuos aumentar las capacidades que les facultaran vivir de la forma en que
quieran vivir, lo cual es, segin Sen, el objetivo de alcanzar un mayor desarrollo.

|0 Documento de Aparecida DA 474 - 475. Documento Conclusivo de la V Conferencia General del Episco-
pado Latinoamericano y del Caribe. Mayo 2007. Bogota: CELAM, julio 2007.

I'I' Amartya Sen, Desarrollo como libertad. Madrid: Editorial Planeta, 2001
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

El sujeto empieza a ser agente de cambios, para ser mas exactos, la persona actla y provoca
transformaciones, dichos logros se pueden evaluar a partir de sus propios valores y objeti-
vos. Existe un didlogo permanente entre los mecanismos sociales para expandir las libertades
individuales y el uso de estas, no solo para la mejora de la propia vida, sino para conseguir
que dichos mecanismos sociales sean mas eficaces y contribuyan a una mejora en la calidad
de vida de todos. El desarrollo humano sostenible tiene su centralidad en el aumento de
posibilidades, capacidades y opciones de las personas, de tal forma que logren ser capaces
de responder per se a sus necesidades y problematicas.

En este sentido, la pobreza de los jovenes no pasa por el nivel o indice de ingresos, sino por
la incapacidad de transformar ese indice de ingresos que cada persona considera necesario
para vivir. Asf, una vision que sostenga que es pobre solamente aquel cuyos ingresos son
bajos serfa demasiado limitada.

El desarrollo humano sostenible supone la libertad y la libertad, supone la previa liberacién. 2
Liberacién y Desarrollo son dos palabras de gran identificacién en nuestro enfoque. Gustavo
Gutiérrez dice:

Este enfoque de tipo humanista intenta colocar la nocién de desarrollo en un con-
texto méas amplio: en una visidn histdrica, en la que la humanidad aparece asumiendo
su propio destino. Pero esto lleva justamente a un cambio de perspectiva, que [...]
preferirfiamos designar con el término liberacién. '

En otros términos:

La cuestion del desarrollo encuentra [...] su verdadero lugar en la perspectiva, mas
global, més honda y mas radical, de la liberacién; sdlo en ese marco, el desarrollo
adquiere su verdadero sentido y halla posibilidades de plasmacién. '

Para comprender el papel de la persona como gestor de su propio desarrollo, es importante
entender también el vinculo vital entre las personas, como parte de un grupo humano con-
creto en proceso de desarrollo y en democracia.

|2 Para mayores detalles en este tema sugerimos revisar de Javier Iguifiiz Echevarria, “Desarrollo como libera-
cién y libertad. Introduccién a Sen y Gutiérrez”. En: Revista Pdginas (163), IBC, junio 2003 y de Javier Iguifiz
Echevarrfa, “Desarrollo, libertad y liberacién: en Amartya Sen y Gustavo Gutierrez”. Lima: PUCR 2003.

I3 Gustavo Gutiérrez, Teologfa de la liberacion, CER Lima, 1971, p. 41.

14 Ibid., p. 58.
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Asf pues, el fundamento de toda vida humana es reconocer su integralidad y su capacidad de
transformar el medio en el que interactla, buscando mejorar su calidad de vida. Es desde allf
que nuestra propuesta pretende ser el marco para que las jovenes v los jovenes, reconocién-
dose y valorandose como ciudadanos vy ciudadanas, personas Unicas, integras, autbnomas y
libres, desarrollen sus capacidades, habilidades y competencias para que, en interaccién con
otros, contribuyan en la transformacion de las condiciones sociales, politicas, econdmicas, cul-
turales e histéricas que impiden un desarrollo mas humano y sostenible.

En definitiva, sustentamos nuestra acciéon en el fundamento humanista que nos impulsa por
una apuesta y conviccion por el otro, con el cuidado permanente por “estar en apertura”
para escuchar al otro desde su realidad, desde su visién, sus necesidades, sus expectativas,
sus comprensiones y proyecciones. Creemos que este es un estilo de vivir, un modo de ser
en el mundo.

Jovenes

Identificamos'> al menos cuatro tipos de enfoques de interpretacién sobre los jovenes pre-
sentes y actualizados constantemente entre la poblacién y el ejercicio de intervencién social
con jovenes: el que mira a los jovenes como un “grupo de riesgo”, el que toma a los jévenes
como “sujetos de derecho”, el que opera desde la Iégica de la construccién de “capital social”
y el “empoderamiento” juvenil, y aquel que sostiene que los jévenes son, ante todo, “acto-
res estratégicos del desarrollo”. Este Ultimo, es un enfoque méas especificamente construido
desde la propia promocion juvenil, y sustentado centralmente en el concepto v la practica de
la participacién de las jovenes y los jovenes en la sociedad.'® Asumimos que es relevante el
desarrollo de estrategias que incorporen el aporte de los jévenes'’, por un lado y, por otro,
no solo de los jévenes como categorifa etaria, sino como conjunto poblacional emergente,
es decir, como generaciones jovenes (nifos, adolescentes y jévenes) en sus diversas formas
de expresion y vitalidad (juventudes).

En este sentido creemos que:

El joven, vardn o mujer, es una persona en proceso de desarrollo integral. Es un ser Unico
en el mundo, capaz de articular lo que siente con lo que piensa, lo que desea con lo que

I5 Cf. Ernesto Rodriguez, Actores Estratégicos del Desarrollo: Politicas de Juventud para el Siglo XXI, México:
CIEJUV-IMJ, 2002.

|6 Cf. Revista Utopfa y Libertad N° [, Lima, 2007, p. 9.

|7 Cf. Jorge Rodriguez Vignoli, Vulnerabilidad y grupos juveniles: un marco conceptual mirando a los jévenes.
CEPAL: Ed. Naciones Unidas, 2001.
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

hace. Es un ser proyectado, abierto a un proceso constante de construccién de su mundo
vital personal y social (identidad e identidades); con capacidad de decisién y autonomia para
gestionar sus propios emprendimientos; y en estado de exploracién continua de nuevos
horizontes vy referentes vitales.

El joven, en su actuar, expresa un sentir y sus acciones se remiten a un mundo de significa-
ciones interiorizadas a partir de su experiencia vital en didlogo con su contexto cultural. Es
por eso que, para conocer al hombre de hoy en sus multiples facetas y dimensiones, reque-
rimos de un conjunto de perspectivas: su historia, su caracter, su filosoffa, sus creencias, su
psicologfa, etc.

El joven es un ciudadano, un actor clave en el desarrollo social que se asume en una organi-
zacién, que se apropia de responsabilidades consigo mismo y con la sociedad en el ejercicio
de un liderazgo democrético vy ético, desde una postura critica de su entorno.

Eljoven es capaz de aprender de su experiencia, reflexionar sobre el significado de sus accio-
nes, de darle sentido a su modo de vivir y, por lo tanto, de optar frente a las situaciones que
se le presentan en la vida, transformando su conducta y eligiendo el modo de relacionarse
con otros. En otras palabras, es un sujeto transformador, lo que implica un constante cambio
de su vida y de la vida de los que lo rodean.

Esta condiciéon de aprendizaje nos devuelve la confianza y la esperanza en su capacidad de
transformar y construir una sociedad mas justa y solidaria, donde la dignidad del ser humano
y el respeto a sus derechos es el principio fundamental de la convivencia humana.'®
Nuestra opcién fundamental por las generaciones jovenes se encarna en el acercamiento
y comprensién critica de sus realidades y necesidades, su relacién con otros actores y sus
capacidades reales de inclusién y participacion en los procesos de desarrollo del pals. La ju-
ventud posee una capacidad trascendental para provocar y apalancar situaciones de cambio
en la realidad social. "

Por ello es imprescindible impulsar cualquier iniciativa con jovenes, ofreciéndoles un acom-
pafamiento dedicado (personal y grupal), los medios para la construccién colectiva, simbdli-
cay significativa en el contexto vital de sus historias y la generacién de espacios de integracion

I8 Seguimos los aportes de los Mddulos de Formacion Ciudadana para Jovenes de Luis A. Hiraoka Mejia y Ana
Cavero Cores, Ciudadania para Jévenes. Lima: Médulos de Formacién del Consorcio Juventud y Pais. 2005,
p. 5.

|9 Katherine Mansilla, Juventud y Buen Gobierno. Experiencias de Vigilancia Ciudadana promovidas por jévenes en
Piura, Lima, Ayacucho y Arequipa. Lima: Consorcio Juventud y Pais. 2004, p. 23.
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de las dimensiones fraccionadas de la existencia, que les permita configurar su mapa vital con
sentido y horizonte.

Por estas razones consideramos importante:

a. Fortalecer las capacidades de los jévenes vy sus respectivas organizaciones y redes, para
el andlisis critico de su realidad, el disefio y ejecucién de propuestas e iniciativas viables y
creativas, priorizando temas de educacidon, medio ambiente y buen gobierno, para que
asf puedan incluir sus demandas en las agendas locales, regionales y nacionales.

b. Buscamos incrementar su participacion a través de la articulacion y fortalecer sus acciones
junto con otros actores clave, para un mayor impacto en beneficio de la poblacién.

3.3. CONCEPTOS CLAVES EN
LA EXPERIENCIA

Concertacion

Proceso de participacién de actores claves (autoridades, organizaciones de
base, sociedad civil) que, a través del didlogo democrdtico y horizontal, priorizan
acciones en consenso para resolver diversas problemdticas y asumir compromisos

para el desarrollo de la comunidad.

Entendemos la concertacion a partir del empoderamiento de potenciales actores sociales
excluidos o subordinados. Es decir, aquellos que sostienen una relacién “patrén-cliente”
(clientelismo), una relacién como un intercambio de “favores por votos”, una forma de rela-
cién desigual instrumentada, una relacion asimétrica, un tipo “dominacién patriarcal” que se
sostiene en nuestro pafs.

La concertacién permite superar esta situacién, en tanto que es una opcién, una especifici-
dad de la participacion ciudadana. El proyecto tiene una propuesta particular, un enfoque de
la participacion juvenil, que es activa, propositiva y concertadora.

Consideramos que la concertacion es un proceso de participacion activa y permanente, di-
namizadora y organizada. Es propositiva, porque se realiza con iniciativas, propuestas y con
disposicion en participar en la solucidn, pero, a su vez, es critica porque no propone sin el
reconocimiento consciente de los problemas que afectan a la comunidad local. Sin embargo,

® Documento de Sistematizacién
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

es dialogante con los diversos actores, busca el consenso y la colaboracidn entre todos, en
un marco de respeto mutuo.

La concertacion se fundamenta en el didlogo, por tanto, no puede haber concertacién sin
didlogo. Promover el didlogo supone que las partes se sitlen en un plano de igualdad en la
participacion, en corresponsabilidad consciente sobre la solucidn a los problemas, asf como
el reconocimiento mutuo de ser interlocutores legitimos. Supone, ademas, capacidad y
compromiso para lograr la mejor decisién en consenso. La nocién de construcciéon colecti-
va, aquella que articula intereses y vincula identidades, se ve expresada en los procesos de
concertacion. Asl, esta requiere capacidad para escuchar y discernir en el colectivo aquello
que sea de bienestar mayor para todos y todas, el bien mayor para el mayor impacto.

En este sentido, el proceso de concertacidn requiere un acto previo, una puesta a punto de
acuerdo minimo sobre la vision de desarrollo. Por su parte, el reconocimiento y valoracion de
la diversidad requieren de la capacidad de empatia de las partes, que mirdndose entre si definan
el horizonte comdn y tracen juntos un mapa vital comun en beneficio de todos vy todas.

Generar procesos de concertacién supone una directa contribucion a la gobernabilidad y
el desarrollo local-territorial, contribuyendo a que los actores locales sean transformadores
de su realidad para tener mayores niveles de bienestar. Es decir, que todos los actores de la
sociedad civil se asuman como promotores y protagonistas de los procesos de planificaciéon
y gestion del desarrollo local a cargo de sus gobiernos locales. En este sentido se hacen
necesarios generar vy fortalecer los espacios de concertacion y estrategias que lo impulsen.

En este sentido es necesario fortalecer las organizaciones de la Sociedad Civil, en nuestro
caso organizaciones juveniles; que busque redefinir sus conceptos-practicas de institucionali-
dad y promover el renacimiento del respeto a la vida humana y al bien comin como centro
de la vida politica. Porque procurar una mejor gobernabilidad es generar condiciones para el
fortalecimiento de la democracia.”

Sin embargo en nuestro contexto nacional y mundial se nos presenta como urgente, y
requiere una respuesta transformadora, la construccién de un nuevo modelo de gobernabi-
lidad, en el marco de nuevas relaciones Estado-Sociedad Civil; hacia la construccion de una
ciudadania activa.

20 Plan Nacional de la Juventud. Lima. Comision Nacional de la Juventud - CONAJU. | ra. Edicién Julio del 2006
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Una gobernabilidad que democratice la democracia a través de la participacion, basada en la
gestion del territorio a partir de la esfera de lo cotidiano, la complejidad vy la convivencia de
las personas, generando un nuevo paradigma de sociedad sostenible. Sociedad en la que se
redistribuyan los recursos, se equilibre el mercado en funcién de solidaridad social, se tenga
especial cuidado y relacion con el medio ambiente, la defensa de «lo publico» y dar prioridad
a la polftica y la participaciéon ciudadana como instrumento de decision racional.

Desarrollo humano en un ambiente sostenible

Manejo y aprovechamiento eficaz de los recursos (ambiental, social, econémico,
cultural), garantizando su conservacién para no poner en riesgo el bienestar de las
futuras generaciones, a fin de satisfacer nuestras necesidades y lograr la calidad de

vida.

La naturaleza, que sustenta la vida humana y el crecimiento econémico en el planeta, no es
infinita ni estatica, estd en permanente cambio y es altamente sensible al uso o administra-
cion o transformacion de sus potencialidades. Por tal motivo, los procesos de gobernabilidad
democrética tienen la tarea de considerar prioritariamente lo ecolégico-ambiental como una
dimensién por tomar en cuenta en su estructura econdmica, politica y cultural,

La sociedad que construimos tiene el desafio de ser sostenible en la medida en que es
solidaria, participativa, incluyente y responsable con todas las formas de vida con las que se
relaciona. Consideramos el medio ambiente y la naturaleza como otro distinto con el que
tenemos la necesidad de entrar-en-relacion, la necesidad e interactuar y hacer sinergia como
un interlocutor mas en el largo proceso de desarrollo (liberacién) humano. Quienes habi-
tamos las grandes ciudades necesitamos un cambio de paradigma cultural frente al medio
ambiente, como parte esencial para nuestro desarrollo.

Tenemos la necesidad de planificar el desarrollo social-politico-econémico-cultural desde la
toma de conciencia de nuestro rol para con el medio ambiente: de contraparte, de admi-
nistracién, de recreacion, de transformacién, de conservacion, de armonia, de vigilancia y
cuidado para la sostenibilidad de ambos.

Cuando amamos cuidamos y cuando cuidamos amamos [...], el “cuidado” constituye
la categorfa central del nuevo paradigma de civilizacién que trata de emerger en todo
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

el mundo... El cuidado asume una doble funcidon de prevencion de dafos futuros vy
regeneracion de dafos pasados. ..?!

Una visién de desarrollo con ausencia de una responsabilidad con la naturaleza, es depreda-
dora y nociva para la humanidad.

La naturaleza es parte esencial de la cosmovisiéon de las culturas indigenas en el Perd, que es
un pais ecolégicamente diverso y altamente biodiverso. En muchas comunidades de nuestro
pais encontramos una constante en la cosmovision de sus pobladores: el apego y relaciéon
estrecha, afectiva y trascendental con la naturaleza y con la tierra. Es lo Unico que considera
auténticamente suyo, porque hay un alto sentido de pertenencia. No hay separacion, son
parte de lo mismo.

La sostenibilidad a la que nos referimos no considera Unicamente lo ecoldgico, también asu-
me a la sociedad (a cada una de las sociedades humanas). La sostenibilidad de una sociedad
demanda cohesion social entre sus miembros v la posibilidad de autogobernarse. Para ello
es imprescindible el reconocimiento mutuo y la participacion de todos y todas en la toma de
decisiones. Una sociedad excluyente, con rasgos de indiferencia cultural y racismo, con pro-
fundas brechas que acentlan la pobreza de sus miembros vy limitan su participaciéon politica
es una sociedad destinada a morir. Estas dos dimensiones, la econdmica y la cultural, con-
dicionan la sostenibilidad del “desarrollo” que se puede buscar. Estas dimensiones terminan
condicionando la posibilidad de sostenibilidad de la cualquier sociedad. Por estas razones,
buscamos construir una sociedad sostenible en un ambiente sostenible.”? Creemos que
esta es la formula para alcanzar “...el desarrollo que asegura las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para enfrentarse a sus propias
necesidades...” (Comisién Brundtland 1987).2 El desarrollo humano debe ser producti-
Vo, equitativo, participativo y sostenible. Aqui encontramos la clave del desarrollo humano:
mejores oportunidades para el desarrollo de capacidades (libertades), mayor participacion y
corresponsabilidad, menos pobreza, més justicia y equidad, mejor medio ambiente, mayor
sostenibilidad.

21 Citado en: Leonardo Boff, “El ethos que cuida”. Publicacion virtual de Servicios Koinonfa. : http://servicioskoi-
nonia.org/boff/articulo.php?num=023

22 Cf. Bernardo Haour, S. ]. “Politica y Desarrollo Sostenible”. En: Revista Intercambio N° 13, Lima, julio, 2010
(del sector social de la Compafifa de Jesus). pp. 19-21.

23 Definicion vigente hasta hoy. En: Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
( Comision Brundtland): Nuestro Futuro Comdn ONU (1'1/12/1987)
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Identidad cultural y dialogo intercultural

Identificacion, valoracion y respeto por los modos de vida construidos y compartidos
por cada localidad (pensar, sentir y actuar).

Es la interrelacién de diferentes culturas, basada en el principio del reconocimiento
de la diversidad y en los principios de tolerancia y respeto para favorecer la inclusion.

La interculturalidad es el encuentro entre culturas, en un contexto de didlogo y de interre-
lacién de ayuda, de atento cuidado. Diversos grupos humanos tienen matrices culturales
con cédigos especificos de acuerdo con sus realidades, lejos de cualquier estandarizacién
cultural, producto de la cultura hegemonica o dominante. Es necesario y urgente un recono-
cimiento histérico, auténtico, significativo y dignificante?® de la sabidurfa y los conocimientos
de la cultura originaria, los cuales expresan al colectivo (el nosotros) como actor, el progreso
de todos como motor, mejorar el nivel y la calidad de vida como objetivo, la armonizacién
de intereses y concertacion como método, la igualdad entre diferentes como indicador de
éxito, y un modelo de gobierno como gestor de la diversidad cultural y bioldgica.? La cultura
construye cosmovision, la cual se constituye en una identidad.

En el reconocimiento se funde la identidad del otro positivamente, porque la identidad se
construye en la relacién con otros. Es por esto que la identidad es compleja y que cada per-
sona y grupo tienen multiples caracteristicas de identidad que se muestran segin el tiempo
en el que se encuentra (nifio, adulto, anciano) y el contexto (fiesta, reunién con el Estado).?

Para emprender la tarea del desarrollo (liberacién) es necesario impulsarla desde sus actores,
desde lo que la gente piensa, cree, siente y valora, en definitiva, desde sus identidades.

Cuando el crecimiento econdmico se asocia a una cultura de consumo v se coloca
como fin Ultimo del desarrollo, se pierde la brijula. La légica de la acumulacion del
capital, por sif sola, aumenta la inequidad social y ahonda las distancias entre pobres y

24 Para profundizar sobre la politica del reconocimiento y la politica de la dignidad igualitaria, que se basa en el
reconocimiento de las capacidades universales ver: Charles Taylor. £l multiculturalismo y la “politica del reco-
nocimiento”. México, D.F: Fondo de Cultura Econdmica, 1993.

25 Cf. “Enfoques de desarrollo para las juventudes rurales”. En: Estado, Procesos y Desdfios de las Juventudes
Rurales en el Per(i. CD interactivo del Consejo Nacional de la Juventud. CONAJU, 2005.

26 CAAAP “Lineamientos para aplicar el enfoque de interculturalidad en el sistema educativo” (mddulo de ca-
pacitacién del Centro Amazénico de Antropologia y Aplicacion Practica), julio de 2008, p. 55.

® Documento de Sistematizacién
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ricos a extremos alarmantes. Esta concepcién reduccionista del desarrollo es lamen-
tablemente hegemodnica en el mundo actual. Convierte a las personas en consumido-
res pasivos y complices irreflexivos de un modelo de desarrollo que genera pobreza
y concentracién de riqueza.”’

“La idea de ciudadanfa saca a la luz la necesidad de considerar a las personas como agentes
racionales, no meramente como seres cuyas necesidades tienen que ser satisfechas o cuyos
niveles de vida deben ser preservados”.?® Por ello, el desarrollo humano comienza generan-
do espacios y oportunidades que fortalezcan la capacidad de agencia de los més excluidos
injustamente de la ciudadania, desde el reconocimiento de sus potencialidades culturalmente
configuradas, con lo que logran empoderarse de su rol como sujetos actores del desarrollo
de sus comunidades.

En este sentido, la cultura ofrece a las personas el horizonte de sentido de sus opciones
fundamentales. Es urgente y necesario el reconocimiento de la diversidad en los procesos
de desarrollo (liberacion) que emprendemos. Nadie desarrolla (libera) a nadie, los grupos
humanos se desarrollan (liberan) a si mismos. Es necesario para ello criticidad, reflexion,
discernimiento, identidad, pertenencia y actorfa social coherente. Todos y todas estamos en
la capacidad de responder a la pregunta por el modelo de vida buena que consideramos
valioso, porque todas las personas tenemos las capacidades u oportunidades para escogerlo
y realizarlo. Por ello, los objetivos del desarrollo y tipo de capacidades por promover deben
tomar en cuenta la especificidad cultural de las poblaciones. No es posible pensar el desarro-
llo sin tomar en cuenta el caracter multicultural de la sociedad peruana y el reconocimiento
de paradigmas interculturales. En el desarrollo humano solidario hay que incorporar el enfo-
que del desarrollo intercultural.

Nuestra propuesta es la del desarrollo humano solidario, concebido y propiciado con y para
las personas, en atenta relacién de cuidado con el medio ambiente, reconociendo en los
diferentes grupos humanos sus diversas visiones culturales de desarrollo, en un continuo
proceso de interaprendizaje cultural o de aprendizaje intercultural.”’

27 Fidel Tubino, “Las Culturas y el Desarrollo”. En: Revista Intercambio N° |3 Lima, julio 2010 (del sector social
de la Compafiia de Jesus), p. 24.

28 Amartya Sen. “Reanalizando la relacién entre ética y desarrollo”. En: Bernardo Kliksberg (comp.), La agenda
ética pendiente de América Latina. México: FCE, 2005, p. 40.

29 (. Globalizacién, Justicia y Desarrollo — horizontes de los Centros Sociales Jesuitas para el Desarrollo Hu-
mano. Oficina de Coordinacién Social de la Compafifa de JesUs - Provincia del Per( Lima diciembre 2008.
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Reconocer y admitir, a priori la libertad en la subjetividad del Otro, su posibilidad de
reaccionar de manera imprevisible, a primera vista inexplicable o irracional [...], y
estar dispuesto a cuestionarse a si mismo y su marco interpretativo siempre de nuevo
a consecuencia de tales expresiones de la libertad del Otro, tiene como corolario
que todo estado de conocimiento y comprension del Otro no representa mas que el
resumen momentaneo de una interpretaciéon hipotética, v, desde luego, provisional
y transitoria, que merece verificacion, profundizacién y ampliacién par una mayor
confrontacién dialdgica e interactiva, es decir, por el inter aprendizaje continuo.*°

El desarrollo de nuestro pals tiene que ver principalmente con la diversidad de identidades
de las personas, de la ciudadanfa; es decir, con la forma de ser peruanos en cada localidad
y regién, con su cultura y sus aspiraciones propias. Es necesario pensar en desarrollo desde
nuestra complejidad y diversidad, no se puede hacer una mirada generalizada, abstracta, hay
que ir “cara a cara” con las personas y desde ellas.

La interculturalidad es un proceso que busca desarrollar una interaccién entre personas, re-
conociendo todas las diferencias y complejidades sociales, econdmicas, politicas y culturales;
las condiciones que limitan la posibilidad del otro, las condiciones que impulsan espacios de
intercambio, de encuentros y didlogos de identidades.

Los procesos de interculturalidad a nivel social se refieren a la transformacién de estructuras
e instituciones. La transformacion de las instituciones para hacerlas interculturales significa
que estas se constituyan en espacios de “interaccion dialdgica” y sean “sensibles a las diferen-
cias culturales y a la diversidad de practicas culturales que estan en pleno ejercicio”.?!

Como tal, es algo inacabado, en permanente construcciéon y corresponsabilidad. Nuestros
logros en este horizonte son el cimiento para la supervivencia pacffica y el desarrollo futuro
de la humanidad.

La interculturalidad no puede ser reducida a una simple mezcla, fusion o combinacion
hibrida de elementos, tradiciones, caracteristicas o practicas culturalmente distintas.
Mas bien, la interculturalidad representa procesos (no productos o fines) dindmicos

30 Jorge Gasché “Una concepcién alternativa y critica para proyectos de desarrollo rural en la Amazonia”. En:
Critica de proyectos y proyectos criticos de desarrollo: una reflexién latinoamericana con énfasis en la amazonia.
Iquitos: Instituto de investigaciones de la Amazonfa peruana (IIAP), 2004, p. | I.

31 Cf. Katherine Walsh, “iQué es la interculturalidad y cudl es su significado e importancia en el proceso edu-
cativo?” En: La interculturtalidad en la educacién. Lima: Ministerio de Educacién, Direccién Nacional de
Educacién Bilingtie Intercultural, 2005, p. 10.
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

y de doble o mdltiple direccidn, repletos de creacidn y de tensién vy siempre en
construccidn; procesos enraizados en las brechas culturales reales y actuales, brechas
caracterizadas por asuntos de poder y por las grandes desigualdades sociales, politicas
y econémicas que no nos permiten relacionarnos equitativamente, y procesos que
pretenden desarrollar solidaridades y responsabilidades compartidas. Y eso es el reto
mas grande de la interculturalidad: no ocultar las desigualdades, contradicciones y los
conflictos de la sociedad o de los saberes y conocimientos (algo que el manejo politico
muchas veces trata de hacer), sino trabajar con, e intervenir en ellos.*?

Pedagogia y acompafnamiento

Proceso de construccion de propuestas generales desde las organizaciones juveniles
y la busqueda de dliados estratégicos para viabilizarlos.

La pedagogia supone la afirmacion y puesta en préctica de corrientes pedagdgicas que deter-
minan el enfoque antropoldgico, epistemoldgico y socioldgico, para de esta forma plasmar
el método pedagdgico con sus estrategias y técnicas.

En este sentido, creemos que es importante sefalar que nuestra pedagogia tiene un caracter
inductivo, pues parte de la consideracién y el andlisis del ser humano inmerso en su realidad
histérica y social. Parte del andlisis de la realidad que lo lleva a definir los principales pro-
blemas, su ldgica, sus causas y consecuencias, hasta enmarcar su grado de responsabilidad
en esta realidad. Solo cuando nos situamos conscientemente en la realidad somos capaces
de asumir un compromiso personal y colectivo para su transformacién. Sin este elemento,
cualquier iniciativa es volatil y efimera, es pura estrategia y pragmatismo.

Por ello, afirmamos que el punto de partida y de llegada es la persona en su contexto (en su
ambiente, en su colectivo). Reconocemos para ello como guias el Modelo Antropoldgico
Humanista, en el que la dignidad de la persona es fundamental y trasciende cualquier otra
iniciativa. El fundamento esta en la naturaleza humana libre y llena de potencialidades. Toda
persona es sujeto histdrico, sujeto de transformacion, sujeto recreador de la historia.

El Modelo Epistemoldgico Inductivo (abordado lineas arriba), aborda todos los niveles de
conciencia: desde la percepcion de los datos de la realidad, su interpretacion, el juicio critico
que define una ldgica y el nivel de responsabilidad ética sobre lo encontrado. Nadie es ino-

32 Ibid.
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cente de la realidad que vive, solo la toma de conciencia es capaz de brindar los elementos
necesarios para ser sujeto transformador. Todo conocimiento de la realidad tiene un sentido
critico liberador, nadie busca analizar la realidad para no transformarla.

El Modelo Socioldgico recoge los elementos esenciales de lo anteriormente mencionado.
Este define que las necesidades de la persona solo pueden ser satisfechas con un caracter
participativo, incluyente y solidario. Otra férmula es altamente pragmatica y desvinculada de
la realidad. El compromiso de transformacién surge en la medida que hay otro que interpela,
anima y hace causa comun.

Nos referimos entonces a una Pedagogia Liberadora, una pedagogia que favorece la con-
ciencia de la crisis, reconociendo en ella una oportunidad para crecer y vivir mejor (vida
buena o buena vida), que percibe la problemética y a su vez desarrolla alternativas nuevas,
caminos de liberaciéon (desarrollo). Abre la posibilidad de emprender nuevos procesos.

Una pedagogia que forma la conciencia en la busqueda de un andlisis estructural de la reali-
dad, promueve la responsabilidad sin imponerla; promueve una mirada de la realidad desde
el sufrimiento humano, desde el excluido y desposeido, desde el empobrecido e injusta-
mente ninguneado, a quien le es negada su dignidad de persona (no persona), desde una
auténtica opcion preferencial por los pobres.

Una pedagogia que ofrece el protagonismo a los otros, en este caso jévenes, y que en de-
finitiva libera para la libertad (desarrollo), en un constante esfuerzo por la autoafirmacion de
la persona en el conflicto de su diversidad es, en definitiva, una pedagogia que acompafa.

Una pedagogia cuya estrategia se reconstruye desde su misma praxis: desde su cotidianidad,
desde la definicion y el desafio de las preguntas criticas que invitan a ir siempre a la clarificar
los hechos, provocando nuevos hechos transformadores que den luz y claridad en el proce-
so, y reconociendo en el colectivo un espacio privilegiado para confrontar el discernimiento
y la toma de decisiones.

Una pedagogia cuyos métodos son, por un lado, la Mayéutica: dejar que cada uno tome sus
conclusiones, cuestionando sus propias afirmaciones v, por otro, la Hermenéutica: recoger
los hechos, encontrar sus significados y aportar el sentido en el contexto. Nadie es “duefio
de la verdad”, la construimos juntos.

En este sentido, nuestra propuesta formativa contempla que el joven es capaz de generar su

propio aprendizaje, “aprendiendo a ser”, “a hacer”, "a aprender” y “a convivir”; potenciando
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

y favoreciendo su pensamiento, el desarrollo y transformacion en las dimensiones cognitiva,
de procedimientos, de actitudes y de sentido de vida; habilidades que le permitan interactuar
competentemente con su medio, ayudandolo a progresar en sus capacidades potenciales
desde el desarrollo de sus posibilidades afectivas. Estos aprendizajes surgen en el contexto
del crecimiento comunitario. Es, en definitiva, un aprender haciendo juntos.

En toda clase de movimiento, grupos, asociaciones y comunidades juveniles esta presente
de forma latente la pregunta por el cémo involucrar a otros jovenes en el compromiso de
transformacion. La metodologia que aplicamos es un camino que provoca una respuesta a
esta interrogante.

Una accién que se realiza en el ambito de la comunicacion, de la interaccion, del didlogo;
del reconocimiento de un tl que desea caminar al lado, hacia una misma meta, un mismo
horizonte; un tU que busca construir juntos un camino de vida, desde un yo situado en el
contexto de la liberacién, es un hecho de la comunicacién que exige “estar en sintonfa”,
“hablar un mismo lenguaje”, “caminar un mismo camino”, descubrirse en la misma cultura,
respirando el mismo aire, en la misma atmésfera cultural.

En este sentido, provocar la construccion colectiva significa animar el discernimiento comun.
Esto es posible solo con adecuado y dedicado acompafiamiento.

El acompafiamiento es una actitud, una accién y, sobre todo, una forma de ser, un estilo de
relacionarse con el otro, una forma de establecer una relacion de ayuda respetuosa, empa-
tica, auténtica y desafiante. Este es estilo principal de nuestra pedagogia. El acompafamiento
es un proceso que anima el proceso de otra persona o colectivo. En linea con la pedagogia,
es gradual, no atropella ni limita; es participativo, no impone y provoca el compromiso per-
sonal o colectivo con la propia historia; parte del sujeto y de sus experiencias de vida; y busca
en definitiva favorecer la felicidad, como fin Ultimo de las personas. En el caso de los j6venes
busca constituir su identidad de cara a su ser sujetos de la transformacién de su historia, es
decir, brindar todos los elementos para que “tomen la vida en sus manos”.

Quienes acompanan privilegian el encuentro cercano y fraterno; la convivencia y la comuni-
cacién asertiva, la conciencia de cada experiencia vital, la relacion de cada joven con el grupo
o colectivo y el proceso personal de cada joven con el grupo: su compromiso, sus actitudes
y capacidades.
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Acompanar es compartir un camino®, porque en verdad no es tanto lo que acompafiamos
como lo que ellos y ellas nos acompafnan en nuestro camino. En este sentido, acompanante
y acompafado procuran procesos paralelos de crecimiento.

El acompafiamiento que brota de nuestra pedagogia procura atender y abrir la confianza;
facilitar la exploracién de si mismo y del contexto; entender integradamente para el au-
toentendimiento o toma de conciencia dindmica; v, por Ultimo, abre la posibilidad la accién
nueva Yy transformadora. La tarea del acompafante, en definitiva, es descubrir, reconocer y
confirmar las fortalezas vy las cualidades del acompanado (individuo o colectivo), desde su
propio proceso vital, su propio ritmo vital para alcanzar definir su mapa vital: sus horizontes
y metas. Todas las personas tenemos fortalezas y capacidades “envueltas” (ocultas), por ello,
acompafiar es educar (del latin educere, ‘sacar de adentro’). Acompafar supone aportar al
crecimiento de las personas, de ciudadanos responsables.

A través del acompafiamiento podemos:

Llevar adelante la elaboracion de propuestas y su gestién, ya que es el momento en que las
y los jovenes deben llevar a la practica todo lo aprendido.

El acompafamiento ayuda a identificar el ritmo y la exigencia de la formacién, la motivacion
del joven para el estudio y el cumplimiento de las actividades de aprendizaje y aplicacion, asi
como permite el registro de las dudas, los comentarios u observaciones sobre el proceso
que son insumos para la toma de decisiones a favor de la formacién integral del joven.

Asimismo, busca incorporar a los jévenes de manera permanente, sistematica y coherente,
a un proceso personal y grupal que los invite a escuchar, analizar, sintetizar, exponer, cues-
tionar y respetar las ideas que se les presenten, como también a saber exponer y proponer
sus propios argumentos en un clima de didlogo y tolerancia.

Se trata, entonces, de un proceso en el que el acompafiante (en este caso el promotor o
la promotora) facilita al acompafiado (en este caso los jovenes) a identificar, en si mismo, el
proceso que esta siguiendo en la formacion, de manera personal y en relacién con el entor-
no social inmediato v los significados que en cada etapa del proceso se construyen y que le
hacen crecer como persona 'y como grupo.

33 Amparo Huaman y Ze Everaldo Vicentello, “Compartiendo un camino. Pedagogia del acompafiamiento”.
Lima: CEP-IBC, diciembre de 2009, p.107.
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El andlisis de la experiencia que presentamos da cuenta de los hallazgos mas significativos
en relacién al proceso de concertacion local entre jdvenes organizados y funcionarios y
autoridades de gobiernos locales de 5 provincias en 4 regiones del pafs: Jaén y San Ignacio
en Cajamarca, Coronel Portillo en Ucayali, Huamanga en Ayacucho v Jauja en Junin. Este
proceso hizo posible el didlogo entre actores clave para la construccién e implementacion
de iniciativas juveniles sobre desarrollo sostenible. Es por ello que se eligid al proceso de
concertacién como la experiencia por sistematizar en este documento.

A partir del andlisis y la reflexion de los insumos recogidos en diferentes espacios con los
actores clave del proyecto, hemos encontrado de forma general tres grandes dimensiones
que dan cuenta del proceso de concertacién. Estas son:

I Promoviendo la articulacion,
2. Fortaleciendo capacidades en actores clave y
3. Consolidando el proceso de concertacion local.

Cabe resaltar que no se trata de etapas que siguen un orden cronolégico, ya que el proce-
so de concertacién es multidimensional y complejo, por lo que sugerimos entenderlo no
como la suma de pasos a seguir, sino como un tejido de eventos, acciones, condiciones,
interacciones y azares; es decir, elementos heterogéneos, pero estrechamente vinculados
entre si. Ademas, hay que tener en cuenta que en el camino aparecen dindmicas que van
reconfigurado el tejido y que lo mas importante son las conectividades entre los elementos
y su funcionalidad y no los elementos en si mismos.
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Estoy gustoso en seguir trabajando,
»h porque esta experiencia que hemos
dado inicio hay que continuarlo.
(Mamerto, funcionario)






CONCERTACION LOCAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Principales caracteristicas

Para llevar a cabo el proyecto, Encuentros convoca a cuatro instituciones: Radio Marafidn,
CAAAR Centro Loyola y el Arzobispado de Huancayo, cuya apuesta comun es el trabajo
con jévenes en el marco de la ciudadania y el desarrollo humano sostenible. Estas institucio-
nes deciden unir esfuerzos para la construccidn de una propuesta que lleve a consolidar los
procesos de concertacion en las localidades para la incidencia en las politicas publicas. Cada
una de las instituciones puso a disposicidn su experticia en diferentes temas como formacion,
comunicacion, interculturalidad, entre otros.

En este escenario de articulacién de actores, los convenios que se establecen previamente
con los gobiernos locales permiten, por un lado, asegurar la participacion institucional y, por
otro, involucrar a la municipalidad desde la concepcidn de la propuesta. En la practica, es la
articulacion entre sociedad civil y Estado.

Para la gestion del proyecto se constituyd un equipo nacional de trabajo que estuvo inte-
grado por el equipo central de Lima y los coordinadores locales de cada regién donde se
implementd el proyecto. El equipo central se conformd por un coordinador nacional, un
coordinador de proyecto, un comunicador y un asistente.

El equipo central de Lima tuvo a su cargo la coordinacion general del proyecto que implicd
facilitar el intercambio entre coordinadores y la aplicacion de una metodologia participativa y
significativa durante el proceso formativo, asi como el acompafamiento a los coordinadores
locales durante la implementacion de las actividades del proyecto.

Las responsabilidades de los coordinadores locales respaldados por las instituciones contra-
partes, consistieron en coordinar y ejecutar, localmente, las acciones previstas en el proyecto
gestionando los recursos vy asegurando el logro de objetivos. Hubo permanente coordina-
cién y apoyo entre ellos, asf como constante intercambio de opiniones y experiencias.

El proyecto contd con una estrategia de selecciéon de participantes. Es asi que tanto la po-
blacién juvenil como los funcionarios de los gobiernos locales participantes pasaron por un
proceso de seleccidn que permitié encontrar a los actores mas adecuados para el desarrollo
del proyecto. Para ello, se tomd en cuenta como criterio fundamental el nivel de organiza-
cién de los jévenes, ya que una condicién necesaria para la participacién en el proyecto fue
que pertenecieran y representaran a una organizacion juvenil. Ademas, se tuvieron en cuen-
ta actitudes que denotasen habilidades para el trabajo concertado con otros actores desde
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

una perspectiva ética, disposicion para el servicio y para movilizar a otros jovenes y una alta
sensibilidad por el medio ambiente y su situacién actual.

Un elemento importante para consolidar la articulacion entre las instituciones contrapartes
son los espacios de encuentro en Lima, en donde participan no solo los coordinadores loca-
les, sino también los directores de las instituciones, con la finalidad de evaluar los avances de
la implementacion del proyecto, compartir apuestas institucionales y pensar juntos en la sos-
tenibilidad de la propuesta. En esta misma linea, los talleres de capacitacion con funcionarios
y autoridades tuvieron un impacto similar. Aunque la intencién era bésicamente formativa,
constituyeron también espacios para ir consolidando las relaciones entre el equipo nacional
y los gobiernos locales que participaban.

Hechos significativos

Algunos hechos que marcan esta etapa son los espacios de encuentro del equipo nacional,
asi como el proceso de convocatoria, seleccidon y presentacion del proyecto a los actores
clave.

Los principales espacios de encuentro del equipo nacional son los talleres de evaluacién en
Lima y los viajes de monitoreo a cada localidad.

El primer taller en Lima, constituyd el punto de partida de la ejecucién del proyecto y contd
con la participacion de los coordinadores locales y el equipo central. Buscaba ser algo mas
que un taller de planificacién de actividades, ya que se dio inicio a la construccion simbdlica
del equipo nacional. Ademas, constituye el primer encuentro formal de las personas que
habian participado en el disefio del proyecto junto a las que conocen el dia a dia de las zonas
de intervencién.

Otro de los encuentros en Lima que fue bastante significativo para el equipo nacional fue la
evaluacion de medio término, ya que permitié una toma de pulso para hacer una lectu-
ra en conjunto de los avances y avatares del proyecto. A partir de ello se afinaron algunas de
las estrategias de acompafiamiento y se definieron otras en relacion al proceso de incidencia
local y nacional.

Los viajes de monitoreo fueron muy significativos, sobre todo para el equipo de Lima, ya
que permitieron que el proyecto adquiera rostro humano al tener un contacto directo con
los beneficiarios (jovenes, autoridades y poblacién en general) dentro de su contexto. Por
otro lado, estos viajes permitian replantear en conjunto las actividades locales del proyecto,




CONCERTACION LOCAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

lo cual dio insumos mas concretos desde las singularidades de cada zona, para tenerlos en
cuenta al momento de elaborar los instrumentos que se construfan en Lima y se aplicaban
en cada localidad. Ademas, los viajes se organizaban previamente con el coordinador local
y apuntaban a reforzar aspectos del proceso formativo y a recoger demandas e intereses.

Tanto los viajes de monitoreo como la evaluacién de medio término y la constante comu-
nicacién entre coordinadores y el equipo central, permiten ensayar una gestién adaptativa
del proyecto que admitia hacer los ajustes necesarios frente a determinadas oportunidades
o adversidades.

El proceso de convocatoria y seleccion se realiza con estrategias diferenciadas, segiin
el perfil y lo que se espera de cada actor.

La convocatoria a jovenes contempla diferentes estrategias que permiten asegurar la diver-
sidad entre los participantes, segin la realidad de cada localidad. Por ejemplo, en Pucallpa
se buscé una cuota significativa de jévenes indigenas, en Huamanga vy Jauja se puso énfasis a
la convocatoria de jovenes de zonas rurales y urbano-marginales. Algunas de las estrategias
de convocatoria consistieron en identificar a instituciones clave que estuvieran relacionadas
con jévenes para difundir la convocatoria a través de ellas; utilizar medios de comunicacién
masiva como las radios locales, ya que en las regiones tienen mucha acogida; realizar reunio-
nes informativas sobre el proyecto para que los jovenes tengan mayores elementos que les
permitan decidir sobre su participacion en el proyecto; y descentralizar la convocatoria de la
ciudad, realizando actividades en zonas mas alejadas como en los anexos de los distritos o
en comunidades indigenas.

Por otro lado, el proceso de selecciéon de los jOvenes tiene en cuenta el nivel de estudios, la
carrera profesional y una cuota de género que busca una proporcién de | a | entre varones
y mujeres. Es decir, la seleccién es direccionada a garantizar la presencia de jovenes, tanto
universitarios como de institutos superiores, y en un porcentaje menor de aquellos que solo
trabajaban, provenientes de carreras de ciencias y de letras, en un rango de edad de 18 a
29 afos.

Para la convocatoria de participantes del gobierno local, la principal estrategia es la de realizar
un diagndstico previo de la gestién publica local, en relacién a la dimension del aparato es-
tatal, la estructura institucional, el nivel de descentralizacion, el reparto de competencias, asf
como los mecanismos de interlocucion entre la administracion vy la sociedad civil.

C
0
O
©
N
kS|
I
(0]
g
2]
wm
(0]
©
]
]
C
(]
€
o}
)
O
o)
[ ]



C
0
19
©
N
kS|
=
[}
9
L
wm
[}
o
0
9
C
()
£
o}
[}
o)
Q
[ ]

Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

Luego, para la seleccién de funcionarios y autoridades, los criterios mas destacados por tener
en cuenta son: pertenencia a un drea o programa con competencia en el trabajo directo
con la poblacidn, sobre todo juvenil, responsable de o con nivel de decisién en dicha &rea o
programa, por lo menos 2 anos de experiencia en el area o programa, disposicién, interés y
experiencia de trabajo con jévenes y en el desarrollo local sostenible.

La presentacion del proyecto significa para los jovenes un espacio de encuentro para
ir sentando las bases de un trabajo concertado entre actores clave para el desarrollo. Para
muchos jévenes representaba un espacio donde por primera vez dialogaban en igualdad de
condiciones con funcionarios y autoridades de sus gobiernos locales.

Factores que facilitaron y dificultaron el proceso

El prestigio institucional de las contrapartes locales frente a la poblaciéon y los gobiernos
locales facilitaron el proceso. Por ejemplo, el Arzobispado de Huancayo, especificamente
el Monsefor Pedro Barreto, es reconocido en la regién sur como el articulador e impulsor
en temas de derechos humanos y defensa del medio ambiente. El Centro Loyola Ayacucho
viene trabajando en la formacién de jovenes y funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Huamanga desde hace 6 afios. El CAAAP es un referente en varias regiones de la selva en
los temas relacionados al reconocimiento y revaloracion de los pueblos amazdnicos. Radio
Marafidn, tiene cobertura en gran parte de la zona norte.

Los contactos con otras instituciones de la localidad y la experiencia de trabajo previo
en la zona, permiten involucrar otros actores al escenario del proyecto y potenciar recursos.
Por ejemplo, en algunas zonas, estos contactos son muy importantes durante la convocato-
ria o realizacion de campafias de sensibilizacion.

Sin embargo, para que la experiencia y la posicion estratégica de las contrapartes locales sean
realmente un factor que contribuya al proceso de concertacién, es necesario que se vaya
empoderando a los jévenes para que asuman su rol protagénico.

La voluntad politica, las apuestas institucionales y la conviccion de la Direccion
de las contrapartes locales, son elementos indispensables para gestionar el proyecto, pero
sobre todo, para darle continuidad a los procesos que se generan a partir de este. En las lo-
calidades donde existid esta disposicién y compromiso institucional, los resultados esperados
se alcanzaron satisfactoriamente.
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El establecimiento de convenios es un factor estratégico que favorece el proceso, en la
medida que las relaciones entre la contraparte y el gobierno local sean cercanas o se vayan
consolidando durante la implementacién del proyecto. De lo contrario, los convenios pue-
den quedar solo como documentos firmados por ambas partes.

El escenario politico puede jugar un papel favorable o en contra del desarrollo de un
proceso de concertacion. El proyecto se desarrollé a puertas de las elecciones regionales vy
municipales, lo cual en algunas regiones significé una oportunidad para consolidar alianzas v,
en otras, el distanciamiento entre los actores, ya que los jévenes decian que no querian ser
utilizados en las campanas politicas.

Sentimos que aun hay mucha exclusion por parte de las autoridades a los jévenes, por eso
se nos hace dificil dialogar con el alcalde (Maria).

En esta misma linea, aln cuando la articulacién se realizd a nivel institucional, en otras
palabras, entre las contrapartes locales ya mencionadas, Encuentros y los gobiernos locales,
en algunas de las zonas este compromiso recayd en personas especfficas, es decir, en de-
terminados funcionarios. La coyuntura politica puso en riesgo la sostenibilidad de las alianzas
establecidas y sobre las apuestas por una gestién concertada que se estaba construyendo,
en la medida que estos funcionarios eran removidos de sus cargos o incluso de la municipa-
lidad. La estabilidad de un funcionario publico esté altamente influida por los intereses de los
gobiernos de turno.

Creo que el problema que he notado es que este proyecto no tuvo continuidad, ya que
los funcionarios que hemos estado involucrados en el proyecto tuvimos que ser rotados y
quizd hubo un poco de recorte. Sin embargo, por mi parte, sigo apoyando. Estoy gustoso
en seguir trabajando, porque esta experiencia que hemos dado inicio hay que continuarlo
(Mamerto, funcionario).

Logros

El trabajo articulado permite el intercambio entre blsquedas, capacidades, aprendizajes,
incertidumbres, suefos y legados de los que participan. Esto, como una especie de sinergia,
supera lo que cada miembro de la red podria tener si no se generara dicho intercambio.
Desde el rol articulador de Encuentros, reconocemos la importancia de acompafar estos
procesos, brindando soporte técnico, pero también humano.
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

Durante la implementacién del proyecto, la labor del equipo central es la de generar y
facilitar espacios de encuentro, desde los cuales el equipo nacional pueda asumir responsa-
bilidades conjuntas, proyectarse estratégicamente, esclarecer y reafirmar visiones comunes,
ast como conocer y procesar las divergencias que van surgiendo en el camino. Este fue un
trabajo intenso que siguid su propio ritmo, ante el cual hemos aprendido que es mejor no
apresurar estructuras organizativas y mas bien asumir tareas y responsabilidades con la con-
viccion de que las sinergias son mas efectivas.

El perfil que se disend para seleccionar a los participantes ha permitido asegurar un grupo
mas diverso Y, con ello, enriquecer el didlogo intercultural. Asimismo, poder contar con jo-
venes con mas experiencia y mejor preparados, permite el disefio de iniciativas mas solidas.
La eleccion de funcionarios con cargos estratégicos (Gerente de Planificacion y Presupuesto,
de Desarrollo Social, etc.) facilita el proceso de priorizacién al Presupuesto Participativo.

Se debe resaltar que en este grupo de jovenes se notdé una amplitud de conocimiento,
toda vez que nos juntdbamos con jévenes de diferentes especialidades, con diferentes
niveles de estudio y muchos, inclusive, egresados. Eso ha hecho que nosotros, los fun-
cionarios, nos sintiéramos un poco alegres. Incluso, tal vez, un poco bombardeados con
tantas propuestas y preguntas (Mamerto, funcionario).

En relacién a lo anterior, especificamente en Pucallpa, la participacion de organizaciones
juveniles indigenas, junto a las organizaciones conformadas por mestizos, ha propiciado el
didlogo intercultural entre ambos grupos que no se relacionaban mucho, llegando a compar-
tir su cosmovisiéon y sus necesidades. Esto ha permitido consolidar el trabajo mancomunado
y sinérgico de las organizaciones indigenas y no indigenas.

Cambios significativos

Durante la implementacién del proyecto, todos los integrantes del equipo nacional van me-
jorando el uso de los canales de comunicacién a distancia, desarrollando capacidades para
el trabajo en equipo como la empatia, organizacién, disponibilidad y apertura. No es facil
realizar una gestion participativa, teniendo en cuenta las diferencias acerca de procedencias,
creencias, estilos y roles. Sin embargo, luego se llega a valorar a la diversidad y al didlogo
intercultural, como a las caracteristicas que brindan un valor agregado a la gestién del pro-
yecto.

Las organizaciones y agrupaciones juveniles de las zonas de intervencién se han articulado
entre ellas. Ahora existen la Red de Emprendedores de Jaén, la Red de jovenes empren-
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dedores para el Desarrollo Sostenible de Jauja y el Colectivo Juvenil Allpanchikrayku (por
nuestra tierra). Esta situacion disminuye la usual fragmentacién que hay entre las organiza-
ciones juveniles y permite constituir sinergias de mayor impacto. Es necesario resaltar que la
creacién de estas redes no fue un proceso dirigido por el proyecto, sino que surgen como
interés de parte de los mismos jévenes y, frente a ello, los coordinadores locales en su rol
de acompafantes facilitaron este proceso.

Por otro lado, los jévenes han buscado participar en otros espacios de concertacion, didlogo
y construccién social, mas alla del proyecto. De esta manera, intervienen en espacios como:
Mesa de concertacion y lucha contra la pobreza, Mesa de didlogo ambiental, Mesas tema-
ticas como educacion, salud, género y lucha contra la violencia. Incluso, un grupo de Jaén
viene participando del proceso de Zonificacién Econdmica y Ecoldgica. Se han ido incor-
porando, ademas, en redes regionales de impacto nacional como los Consejos Regionales
de Juventud (COREJA) que les ha permitido mantener los vinculos amicales y de apuestas
comunes, surgidas en el proceso de concertacién que promovid el proyecto.

A nivel institucional, la posibilidad del intercambio cultural permite enriquecer la practica de
las organizaciones involucradas. Encuentros ha incorporado el mundo amazénico en los
proyectos de desarrollo desde una mirada intercultural. Asi, el CAAAP ahora trabaja con
jovenes mestizos, cuando antes solo lo habia hecho con jévenes indigenas. Por su parte, el
Centro Loyola ha agregado a su experticia de trabajo con jovenes la dimensién ambiental
desde los procesos formativos. Finalmente, para el Arzobispado, el proyecto le permite
ofrecer una opcién formativa a los jévenes, muy diferente a la pastoral, que ya vienen ofre-
ciendo las parroquias.
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Principales caracteristicas

El fortalecimiento de las capacidades esta orientado precisamente a fortalecer los pro-
cesos de concertacion para el disefio y la implementacion de iniciativas desde un enfoque de
desarrollo humano sostenible. Por ello, esta dirigido tanto a jévenes como a funcionarios y
autoridades, que son actores clave del proceso.

...vamos a trabajar nuestras propuestas y seremos escuchados y vamos a ejercer nuestra
participacién ciudadana. También fue significativo para los funcionarios, porque es una
nueva modalidad de trabajo para ellos el trabajar con jévenes (Fredy).

En cada zona se tenfa previsto seleccionar a 50 j6venes provenientes de organizaciones y
agrupaciones juveniles. En total, se llegaron a seleccionar 232 jévenes organizados. Cabe
resaltar que de los 50 jévenes seleccionados en Pucallpa, 33 fueron de representantes de
las naciones Shipibo-Konibo, Awajun, Cocama y Quechua. El siguiente cuadro muestra la
distribucién de los jovenes seleccionados.

150 — ’ y .
Numero de Jovenes seleccionados

Marzo 2009

125

120 |-
VARONES I

MUJERes
90

60

30

Jauja Huamanga Pucallpa Jaény TOTAL
San Ignacio
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

La estrategia formativa concibe a los participantes como personas con capacidades y
habilidades de asumir un rol protagdnico en la sociedad, promoviendo espacios que respon-
dan a sus inquietudes y demandas, y fortalezcan sus potencialidades e iniciativas de participar
activamente en el contexto social, cultural y politico donde conviven.

Yo creo que la metodologia ha sido la mds acertada, por el sentido que le dieron. O seaq,
el que nosotros nos apoderemos del proyecto y de las actividades (Keny).

Para ello, se entiende el aprendizaje como un fendmeno social, activo, cooperativo, inter-
cultural, transversal, personal e integral, que promueve que los participantes construyan
colectivamente conocimientos, teniendo en cuenta sus experiencias y saberes previos. De
esta forma, se les invita a ser los principales actores de su propio aprendizaje a partir de una
participacion directa, critica, reflexiva y dindmica, durante las actividades educativas formales
como los talleres, jornadas, viajes de estudio, sesiones de acompafamiento; y las no forma-
les como reuniones con funcionarios, entrevistas en medios, entre otras.

Esto es un proceso de formacién. No solo se trata de una capacitacion que termina en
poco tiempo (Guido).

Es una estrategia formativa diferente, en la que se involucra a los jévenes en la experiencia,
ya que se aprende desde la experiencia. Se ensefa a participar, a dialogar, a concertar, a
generar cambios en la realidad. Ensefiar a generar cambios no se realiza de otro modo que
en la practica. Lo que se quiere, es lograr cambios y aprender de ellos, con efectos futuros
importantes. Asimismo, esta estrategia recoge elementos de la pedagogia ignaciana® y se
basa en tres aspectos: el acompafamiento, la articulacién y la promocién de la participacion.

El acompanamiento hace frente a las posibles amenazas u obstaculos del proceso. Es
constante y esta a cargo basicamente de los coordinadores locales quienes acompafian de
forma personal y grupal, tanto a los jévenes como a los funcionarios. Sin embargo, el énfasis
estd puesto en los jévenes a quienes les permite:

m la confrontacién y construcciéon de sus propios discursos,

m reconocerse como sujeto importante, querido y parte de un proyecto mayor,

= tomar las mejores decisiones para si y el colectivo, haciendo uso de herramientas como
el discernimiento que permite optar entre dos o mas opciones buenas y

34 Ver mas en el centro virtual de pedagogfa ignaciana en http:/Awww.pedagogiaignaciana.com/.
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m  experimentar un espacio integrador para la configuracion de su Mapa Vital con sentido y
horizonte.

El acompafiamiento por si solo no necesariamente llega a promover la participacion, por lo
que la articulacién basada en una comunicacion activa y asertiva permite;

m la construccién colectiva, simbdlica y significativa,
m el desarrollo del lenguaje y acceso a la informacién,
m poner en debate y enriquecer las propuestas, ensayando herramientas democraticas.

La participacion lleva a los jévenes a consolidar su actoria social aprovechando la opor-
tunidad para actuar de forma comprometida con su comunidad y construyendo o incorpo-
randose en redes que le brinden soporte a su accionar. Se busca formar ciudadanos activos
dispuestos a recrear su realidad, construyendo propuestas desde el didlogo y la concertacion
con sus autoridades.

Se trabajé en grupos. En un inicio no pensdbamos igual, luego ya empatamos todos

(Yosselli).

Asimismo, se da importancia al clima afectivo que se genera a partir de las relaciones inter-
personales que desarrollan en el proceso, asumiendo como principios la libertad, el respeto
alo diferente, la individualidad, el discernimiento, el trabajo en equipo y la democracia; todo
esto para actuar en su realidad social y cultural dando opciones de solucién a los problemas
que enfrentan en el dia a dfa.

Por otro lado, la flexibilidad de esta estrategia permite ir adaptando las actividades a las ne-
cesidades del grupo y ocurrencia de eventos inesperados, potenciando las diferentes capa-
cidades de los participantes.

La iniciativa tomada por los jévenes frente a este tipo de actos suscitados en nuestro
pais [sobre Bagua], no se hizo indiferente en los jévenes, ya que organizaron una vigilia
conmemorativa (David).

Es necesario tener en cuenta que la aplicacion de esta estrategia no limita profundizar ted-
ricamente en los temas que se desarrollan. Sin embargo, busca conectar siempre con la
realidad y, en ese sentido, todas las actividades educativas contribuyen a la construcciéon de
alglin producto concreto que los jévenes elaboran como, por ejemplo, una propuesta de
desarrollo local.
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

Se trabaja transversalmente desde tres enfoques, Desarrollo Humano Sostenible, Intercul-
turalidad y Gobernanza.

Desde el enfoque de Desarrollo Humano Sostenible se busca que los jévenes in-
tegren tres dimensiones al momento de disefiar sus propuestas: la social, la ambiental y la
econdmica. En ese sentido, las capacitaciones incluyeron temas relacionados a la gestiéon
ambiental, la importancia de los ecosistemas, el potencial de la diversidad bioldgica y cultural,
entre otros. Cabe resaltar que en los jovenes de las localidades de Ayacucho v Junin, el tema
ambiental lo entienden desde la cosmovisidon andina y en Pucallpa, Jaén y San Ignacio esta
mas ligado a la relacion hombre/territorio.

El enfoque intercultural se tuvo presente desde el disefio de los guiones metodoldgicos
para los talleres, tratando en todo momento de incorporar, reconocer y valorar los usos,
costumbres y practicas culturales de las cuatro localidades. De todas formas, los materiales
siempre fueron revisados y adaptados por los coordinadores locales, con la finalidad de que
estuvieran contextualizados. Es por ello que la “noche cultural” es una de las actividades
mas valoradas en los talleres de capacitacion tanto por los jévenes, funcionarios y autori-
dades como por los integrantes del equipo nacional. Este espacio, consistia en armar una
“mesa” con todos los insumos que las delegaciones llevaban para compartir y luego de ello,
usualmente, se presentaban algunos bailes u otras habilidades artisticas que los participantes
quisieran mostrar. Ademas de ello, las noches culturales también se organizaron durante los
viajes de estudio en los que el intercambio se realizaba entre los jévenes y las comunidades
que visitaban.

En Pampa Michi experimentamos algo especial: de compartir no solo la solidaridad como
fue el intercambio de productos de pan llevar, sino también de nuestras historias, luchas,
como lo expresé el Curaca Miguel de Pampa Miche. .. terminamos realizando un corta-
monte al estilo de Jauja y ahi todos bailamos hasta las |2 de la noche con las familias,
nifios, jovenes... (Josias)

Dentro de este enfoque, se entiende la cultura como el conjunto de manifestaciones artis-
ticas y folcldricas, y todos los demas aspectos que conforman nuestra identidad personal vy
grupal dentro de un contexto dado. Por eso es que se incorporan los enfoques de género
y juventud.

Lo que se busca es que el enfoque de género no solo quede en el nivel de cumplimientos
de una cuota, sino que también se puedan trabajar de forma transversal algunos criterios
de participacion en la toma de decisiones de parte de hombres y mujeres, que los recursos
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estén a disposicién de uno y otro sexo, que se discutan e interpelen valores que influyen en
los roles tradicionales establecidos y que se reconozcan derechos tanto para hombres como
para mujeres. Cabe sefialar que este proceso de reconocimiento y valoracion de ambos
sexos no es tarea facil, ya que implica desestructurar patrones culturales para recrearlos
entre todos los involucrados.

AUn en nuestro lugar, es alta la exclusién por falta de motivacién y oportunidades en las
mujeres jovenes (Wilmer).

Por otro lado, el enfoque de juventud se trabajé desde lo intergeneracional, promoviendo
espacios de encuentro y didlogo entre jovenes vy adultos, e implicé que cada uno dejara a
un lado prejuicios que se tienen en relacién a los jévenes, pero también los prejuicios que
se manejan en relacion a los adultos y que muchas veces son los que impiden el didlogo
intergeneracional. Esto, no necesariamente tenfa que ver con la relacién joven-funcionario,
ya que hubo casos de funcionarios jévenes que participan en el proyecto.

Creo que en este aspecto, los funcionarios de la municipalidad hemos aprendido bastan-
te. Hemos asistido a varios talleres y hemos compartido experiencias. Esto, pues, nos
hace ver que la juventud en sf es un bono para el futuro, para cualquier gobierno local o
regional (Mamerto, funcionario).

En cuanto al enfoque de Gobernanza, la formacién que se transmite busca promover la
participacion juvenil en el marco del ejercicio ciudadano, el cual consideramos que va mas
alla del conocimiento y cumplimiento de leyes y normas. Lo que se busca es que los jovenes
desarrollen capacidades y se apropien de herramientas que les permitan plantearse la trans-
formacién de su realidad desde la concertacidon con otros actores sociales para el desarrollo
local, en el marco de las politicas nacionales.

Los conceptos de participacion, democracia y desarrollo sostenible son abstractos. Para
que los jovenes puedan entender, comprender v resignificar estos conceptos, asi como ser
conscientes de las implicancias que conlleva incorporarlos a la gestién publica, es necesario
que los lleven a la practica para que se conviertan en aprendizajes significativos. Por ello, se
plantea que los jovenes puedan disefar e implementar concertadamente propuestas de
desarrollo local y presentarlas a los Presupuestos Participativos de sus provincias.

Hemos aprendido a distinguir y diferenciar en lo que es la gobernabilidad y la gobernan-
za... También hemos aprendido a tener empatia entre nosotros mismos (Manuel).

C
0
9
©
N
kS|
I
(0]
g
2]
wm
(0]
©
o]
]
C
(]
=
=}
)
o
o)
[ ]



C
0
O
©
N
kS|
e
Q
i)
L
wm
(&)
o
0
9
C
Q
£
o}
O
o)
Q
[ ]

Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

Hechos significativos

Los hechos mas significativos son los talleres de capacitacién, tanto de funcionarios como de
jovenes, la elaboracion de diagndsticos, los viajes de estudio v las asesorfas como parte del
acompanamiento.

En cuanto a los talleres, se realizaron bajo tres modalidades:

|. Talleres de capacitacién a funcionarios en Lima. Estos permitieron el intercambio cultural
entre los funcionarios de diferentes provincias, quienes, ademas, lograron involucrarse
en una apuesta comun a nivel nacional.

2. Talleres de capacitacion a jévenes en las localidades, los cuales no solo brindaron conoci-
mientos nuevos, sino que permitieron reflexionar sobre las potencialidades y amenazas
en sus localidades.

3. Talleres y/o jornadas para formulacion de propuestas concertadas entre jovenes vy funcio-
narios y autoridades de los gobiernos locales

...durante los talleres realizados en Huamanga se ha visto la dinamicidad, la participa-
cién, la actividad de los jévenes en temas de gobierno y gobernanza (Mamerto, funcio-
nario).

Los talleres, como parte del programa de formacién, fueron disefiados teniendo en cuenta la
propuesta metodoldgica. Por ello, estas actividades constituyen el primer punto de intercam-
bio, didlogo y acuerdo entre gobierno local, instituciones locales socias y juventud.

...habrd un espacio de didlogo entre jévenes y funcionarios que beneficia a la poblacién.
Es un espacio que no se da con facilidad (Alex).

El segundo hecho significativo recae sobre el proceso de formulacién de diagnésticos para
la elaboracion de propuestas. Normalmente, cuando iniciamos un proceso de diagndstico,
partimos de la observacién de los problemas en lo cotidiano, lo cual nos da un acercamiento
intuitivo y, por lo tanto, aproximado. Sin embargo, este tipo de diagndstico, que se queda
sélo en la percepcion superficial del problema, no nos da cuenta de un sinnimero de razo-
nes por las cuales la realidad se construye a diario de este modo y no de otro, como tam-
pOCO Nos aporta estrategias para generar otra construccion alternativa a esa realidad social.




CONCERTACION LOCAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La metodologia que se usa para el disefio y elaboracién del diagndstico pretende lograr
describir los procesos que dindmicamente van construyendo la realidad que se percibe, mas
alld de solo mostrar una fotografia de la situacién actual. Es decir, no solo debe describir la
realidad, sino que, ademas, se deben brindar explicaciones para poder comprenderla.

Para ello, se usan herramientas tales como encuestas, entrevistas, datos estadisticos, mapas,
etc., que se analizaran de manera sistémica y se socializaran en el grupo para un analisis co-
lectivo de los resultados procesados.

Segln lo planteado por el proyecto, los diagnésticos realizados han recogido las siguientes
temdticas:

I Buenas préacticas en medio ambiente y juventud
2. Politicas en juventud y medio ambiente

3. Medio ambiente y gestion local

4. Organizaciones juveniles

La clave para elaborar diagndsticos con esta metodologfa radica en la creatividad, expectati-
vas y humildad, al momento de plantearse interrogantes por cada uno de los temas propues-
tos. Esto permite delimitar y profundizar en la investigacion propuesta.

Cabe sefalar que para la implementacion de diagndsticos con esta metodologia es necesario
dedicarle tiempo y que el coordinador local, o alguna persona externa, maneje criterios de
investigacion-accion para que pueda facilitar el proceso de aprendizaje con los jévenes.

Consiste en tener responsabilidades para el desarrollo del proyecto, porque hemos vigjado
para recolectar los datos a todos los distritos y eran reuniones permanentes y de mucha
responsabilidad (Guido).

Los viajes de estudio son parte del proceso formativo de los jévenes y apuntan a la apli-
cacién de los conocimientos adquiridos durante los talleres de capacitaciéon y a la generacion
de ideas para la formulacién o fortalecimiento de las propuestas concertadas a corto vy largo
plazo, asi como al recojo de informacidn para los diagndsticos. Es una estrategia de apren-
dizaje novedosa y altamente significativa en el proceso de fortalecimiento de capacidades.

Es significativo porque en el lugar donde se sembré drboles se encontraron fésiles de un
oso y variedades de conchas marinas. Dicen que es de la época del diluvio. Ahi quedaron
petrificado (Geraldine).
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

Los objetivos son:

m ldentificar y valorar los recursos, potencialidades y oportunidades de la regiéon y localidad.

m  Conocer y aprender de experiencias exitosas (publicas y/o privadas) en gestion participa-
tiva de recursos naturales.

m  Recoger informacién in situ de la poblacién y de la zona en estudio para el proceso de
diagndstico.

Estos viajes promueven un aprendizaje vivencial desde el intercambio cultural, la revalora-
cién del potencial de la diversidad de las zonas a las que llegan y de las lecciones aprendidas
que se recogen de las experiencias que se visitan.

...para mi fue una satisfaccion conocer el distrito de Monobamba, olvidado por la ma-
yoria de jaujinos. Solo se llega dando vuelta por Chanchamayo. Fueron é horas de vigje
(Judith).

Por otro lado, es un espacio sumamente valioso para el trabajo interpersonal entre los jo-
venes y, por consiguiente, para la consolidacion del grupo. Esto favorece, posteriormente,
el hecho de que puedan sacar adelante actividades como el disefio de la propuesta que
presentan al Presupuesto Participativo de su localidad, la implementacién de campafias de
sensibilizacion, entre otras mas.

Cada viaje de estudios fue planificado, organizado y ejecutado por los coordinadores locales.
Al'igual que los talleres, estos viajes contaron con lineamientos generales que fueron adap-
tados por cada coordinador, seglin las oportunidades y limitaciones en cada zona. Esta pauta
se resume en el siguiente cuadro:
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Actitudes y capacidades por

Momento Actividades sugeridas
fortalecer
Antes del viaje = Organizacién de comisiones para el  Capacidad organizativa y para la
viaje. investigacion

= Contextualizacion de los jévenes, a
través de investigacion previa de la
zona, proyeccién de videos, testi-
monios de personas que conozcan
las zonas, revisién de mapas temati-
cos, politicos, etc.

= Organizacién para levantamiento de
informacion para diagndsticos a tra-
vés de fichas y cuestionarios. Tener
claridad en por qué, qué, para qué y
cdmo recogeran la informacion.

Durante el viaje = Trabajo diario: reuniones para hacer Trabajo en equipo, tolerancia,
una revision de lo vivido, noche in-  respeto al otro, valoracion cul-
tercultural, conversatorios. tural
Visitas a experiencias exitosas: inda-
gar sobre los principales factores de
éxito y fracaso.
* Recojo de informacién: destinar
un tiempo especffico durante el dia
para la aplicacién de herramientas de
recojo de informacién para los diag-
nosticos. Se sugiere el uso de libreta
de campo.

Después del viaje = Bitdcora de viaje: Realizar una pre- Creatividad, capacidad reflexiva
sentacion haciendo uso de material y de sintesis y uso de TIC.*
audiovisual en el que se rescate: la
ruta de viaje, los principales aprendi-
zajes, los retos y las recomendacio-
nes.
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*  TIC: Tecnologfas de la informacion y la comunicacion.




Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

Los lugares que se visitaron y los logros que se obtuvieron se resumen en el siguiente cuadro:

REGION ACTIVIDADES PRINCIPALES LOGROS

Ayacucho  En las localidades de Pichari, = Conocimiento de la cultura, los recursos natura-

Otari y Sivia: les y las potencialidades de las localidades que se
= Visita a la planta de residuos visitaron.

sélidos. = Conocer in situ la diversidad de la zona y la po-
= Visita a piscigranjas de tru- tencialidad ecoturistica del VRAE*, descubrien-

chas y de peces tropicales. do los diferentes ecosistemas con los que cuen-
= Visita al zooldgico y conocer ta Ayacucho.

la biodiversidad. = Conocer experiencias que promueven la efi-

ciencia en el uso de los recursos naturales y el
aprovechamiento sostenible.

= Conocer autoridades comprometidas con el
cuidado del medio ambiente.

Cajamarca  En San Ignacio, se visité: = El viaje promovié una mayor integracion como
* Zona de amortiguamiento grupo, facilitando asf el trabajo en equipo.
de los bosques del Pro San- = Los jévenes pusieron en practica valores como

tuario Tabaconas Namballe. el respeto, la tolerancia, la responsabilidad y
= El proyecto SIGERS de San didlogo en la convivencia.
lgnacio. = Los jévenes despertaron su interés por la inves-
= El proyecto turistico de Pin- tigacién que contribuya al cuidado del medio
turas Rupestres de Faical. ambiente.
Junin Visita a: = Se descubrio la gran diversidad natural, cultural y
= La Microcuenca de Paca. paisajistica de Junin.
= Ellago de Junin. = Se identificd que en el lago de Junin hace falta
= Lla Comunidad Nativa de sefializacion y material de interpretacion am-
Pampamichi, La Merced. biental, asf como suficientes gufas.

= El viaje contribuye a dos aspectos: promover la
confraternidad entre los jovenes y conocer el
gran potencial de recursos naturales no solo se
la sierra, sino también de la zona de selva alta
con la que cuenta Junin.

= El recibimiento y trato de parte de los nativos
fue grato para todos.

® Documento de Sistematizacién

* VRAE: Valle del rio Apurimac y Ene. Se encuentra ubicado en la selva alta de las regiones Ayacucho, Cusco y Junin.
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Ucayali Visita a: = Los jévenes pudieron apreciar trabajos exitosos
= Comunidad Nativa San en tematicas ambientales, a partir de los cuales se
Francisco de Yarinacocha, generaron nuevas ideas para promover en otras
Ucayali. zonas de la Regién trabajos similares.
- Area de Conservacién Re- = Aprendieron de forma vivencial el proceso que
gional Velo de la Novia. debe seguir la materia organica para convertirse

en COMPOST vy la utilizacién de este producto
final para fortalecer los campos de cultivo.
Conocieron las distintas expresiones culturales
de la comunidad y su interaccién con nuevas for-
mas de vida, preservando el medio ambiente.

Las asesorias son la base fundamental para llevar a cabo el acompafiamiento. Constituyen
un hecho significativo, ya que es un espacio personal y grupal no solo donde se aclaran
conceptos, sino, sobre todo, desde donde se brinda un soporte humano a la formacion de
los jovenes.

Resalto la horizontalidad que tuvo cada sesién, ya que comprendimos que cada uno tiene
sus propios procesos, hecho que hizo que nos respetemos mutuamente (Jhon).

En lineas generales, en estas sesiones se abordaban tres aspectos:

I. Académicas

Se fortalecen conocimientos que quedaron débiles en los jévenes.
Se hacen evaluaciones de las jornadas o talleres.

Se intercambia informacion.

Se complementan los talleres con lecturas, videos, peliculas, etc.

2. Organizativas

Se realizan coordinaciones entre los equipos formados por los jévenes.

Se hace seguimiento a los avances del perfil del proyecto.

Se comparten los avances de las acciones realizadas por los colectivos o redes juveni-
les formadas.

Se disefian y planifican iniciativas que el proyecto establece y algunas otras como estra-
tegias de incidencia local, conversatorios ambientales, campafas de ayuda social, etc.
Se organizan algunas celebraciones como los cumpleafios, aniversarios, entre otras.
Se coordinan y evallan las reuniones con otros actores: funcionarios, comuneros, etc.
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

3. Personales
m La confianza entre coordinador y jévenes se viene afianzando.
m  Setrabajan las actitudes de los jévenes participantes, principalmente en la razén de ser
y estar en el proyecto.
m  Se trabaja la toma de conciencia en relacién a lo que se estd logrando.

Se redlizé un taller de “Buscando un sentido a la vida” a pedido de los jévenes, a fin de
que ayudara a darle mayor mistica a la participacion de los jévenes (Fernando).

Factores que facilitaron y dificultaron el proceso

La estrategia formativa, permite canalizar diversos intereses de los jévenes, lo cual los motiva
a asumir un rol mas activo y protagdnico en el proceso formativo. Los jévenes ya no sue-
len interesarse mucho por estrategias formativas como los talleres a modo de charlas, por
ejemplo, ya que prefieren espacios dindmicos que combinen la construccidn y la aplicaciéon
de conocimientos.

La disposicién, interés y compromiso de los jovenes son aspectos fundamentales en proce-
sos formativos integrales como estos. Hay que ser conscientes de que, aunque las estrategias
formativas sean novedosas, incluyentes y creativas, el proceso de seleccidn y autoseleccion
ayuda a asegurar que los jovenes que participan realmente aprovechen espacios como este,
porque se relacionan con sus intereses personales y grupales, en el corto y mediano plazo.

La experiencia en formacion de jovenes es un elemento fundamental para impulsar procesos
de desarrollo de capacidades. Sin embargo, la planificacion de un programa formativo con su
respectivo plan de seguimiento y evaluacidon debe hacerse antes de empezar a implementar
el proyecto, teniendo en cuenta que se ird adaptando no solo a los contextos de cada zona,
sino que, ademas, tendra que ir respondiendo a los intereses, demandas y capacidades que
los jévenes traigan. Para esto, el monitoreo a través del acompafiamiento personal y grupal
es una herramienta fundamental para brindar elementos que permitan hacer un andlisis de
cdmo va el proceso formativo y hacer los ajustes que se requieran.

La formacién, al estar estrechamente vinculada con la realidad, es afectada por los hechos
coyunturales. Uno de los productos del proceso de concertacién eran las propuestas de
largo plazo que debfan presentarse a los presupuestos participativos provinciales, por lo que
la formacion para el disefio de estas propuestas estuvo temporalmente marcada por el cam-
biante e incierto cronograma de este mecanismo de participacién ciudadana. Asimismo, los
hechos de Bagua ocurrieron justo cuando se disefaban las propuestas de largo plazo. Todo




CONCERTACION LOCAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

este tipo de eventos inesperados en varias zonas significd cambiar las estrategias formativas,
hasta priorizar tematicas, dejando algunas para después de haber presentado las propuestas,
pero, sobre todo, se intentd conectar estos hechos con el momento en el que se encontra-
ba el proceso de concertacién local.

Por otro lado, el disefio del perfil de las propuestas a nivel técnico tuvo varios contratiempos
y demoras, ya que las municipalidades no cuentan con personal capacitado en el disefio
de proyectos SNIP Esto hizo que en algunas zonas los jovenes dedicaran méas tiempo para
levantar las observaciones y, en otro casos, se buscaron aliados (expertos locales) que pu-
dieran apoyarlos en el disefio técnico de las propuestas.

Logros

La formacion integral que se plantea ha logrado desarrollar a lo largo del proceso una serie
de capacidades en los jovenes para argumentar, exponer, diagnosticar, dialogar y concertar.
Asimismo, los jévenes han ido construyendo sus propios discursos acerca de la importancia
de disefar propuestas desde los enfoques de juventud y desarrollo sostenible dentro del
marco de la interculturalidad. Ambos aspectos, han permitido generar mejores condiciones
para el didlogo y la concertacion entre los actores clave.

En cuanto a los mecanismos de participacion ciudadana, como el presupuesto participativo,
para algunos jévenes fue novedoso y significd involucrarse de manera mas cercana con la
gestion publica en su localidad.

En el presupuesto participativo, por primera vez me enteré que el Estado daba plata a
Jauja y donde todos decidian en que se va a gastar (Vladimir).

En cuanto al tema ambiental, han logrado identificarlo no solo como parte de un problema
relacionado a la contaminacion, pérdida de biodiversidad, entre otros, sino que han logrado
identificar y valorar a la biodiversidad como estrategia de desarrollo local. Para esto, el disefio
de las iniciativas de desarrollo fue fundamental.

Este proyecto se va constituyendo en una propuesta bandera para la provincia de Jauja.
Esta propuesta se constituiria definitivamente un aporte en la filosofia del desarrollo sos-
tenible desde Jauja para la regién y el pais (Mely, funcionaria).

La elaboracién de diagndsticos, asf como los viajes de estudio, han logrado ampliar los hori-
zontes de los jévenes a partir de un mayor conocimiento de su realidad, asf como de valora-
cién e identificacion con su entorno. Para ello, tuvieron que indagar sobre las potencialidades
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

y amenazas de su localidad, asi como acercarse a otras instituciones locales. Por otro lado,
ha sido una oportunidad para complementar su formacién académica, poniendo en practica
conocimientos que tralan y que ademas compartian con los demés participantes.

Tomamos conciencia del potencial turistico y de la potencialidad de los recursos naturales
de nuestra zona (Judith).

La mayorifa de los funcionarios y autoridades, luego de los talleres de capacitacion, recono-
cieron la importancia y urgencia de asumir compromisos para trabajar a favor de la juventud
y el desarrollo sostenible.

Justamente, los talleres que se llevaron a cabo en Lima, donde participaron los funciona-
rios y autoridades de los gobiernos locales que estuvieron involucrados en este proyecto,
han hecho tomar conciencia y, sobre todo, han visto la necesidad de apoyo a la juventud
(Cedilio, funcionario).

Se han capacitado 21 autoridades y funcionarios (13 varones y 8 mujeres), ademas de 226
jovenes organizados (126 varones y |00 mujeres), de los cuales 30 son indigenas, en los
temas de gobernabilidad, politicas de juventud, gestion local, desarrollo sostenible e inter-
culturalidad.

Cambios significativos

A nivel personal, se ha logrado un cambio de actitud, sobre todo en los funcionarios, en
relacién a la disposicidn a trabajar una metodologfa lidica y participativa. Al inicio, la mayorfa
de los funcionarios pensaban que los talleres de capacitacidon en Lima serfan solo charlas
formales a las que tendrian que asistir como parte del compromiso asumido por la munici-
palidad, por lo que al realizar las dinamicas vy los trabajos grupales durante el primer taller,
se mostraban un poco reacios a participar. Sin embargo, esta mirada cambio hacia al final de
este primer taller y mejord alin mas la disposicion durante el siguiente, teniendo en cuenta
que el coordinador local, entre el primer y segundo taller, habfa continuado realizando un
trabajo de sensibilizacién con los funcionarios.

Para muchos jévenes, el proceso formativo ha contribuido a nivel personal a consolidar y
aclarar su profesion. El proceso de concertacion ha significado descubrir en sf mismos actitu-
des y capacidades que solo en las aulas no las hubieran descubierto.
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Todos los temas han servido como complemento a la formacién universitaria; temas como
SNIP presupuesto participativo y gobernabilidad (Josias).

AlUn cuando la desercidn de participantes jovenes en este tipo de procesos de mediano
plazo es alta (30% aproximadamente) es interesante decir que aquellos que quedan de-
muestran un cambio altamente significativo en sus vidas, ya que encuentran un sentido a sus
profesiones, trabajos, opciones de vida, etc.

Antes de empezar en el proyecto, yo pensaba irme del pais. Ahora he decidido quedarme
(Josfas).

Se ha generado un impacto cultural positivo en los grupos de participantes. Por un lado, se
han trabajado las relaciones inequitativas de poder entre jovenes varones y mujeres; entre
adultos y jévenes; y entre funcionarios y ciudadanos. Este cambio esta estrechamente vincu-
lado con la apertura, el didlogo vy la escucha a los segmentos poblacionales mas vulnerables
y tradicionalmente excluidos de los espacios de decisiones.

Al inicio hay dificultades de didlogo. No fue fdcil el ir y decirle a un funcionario: “¢Nos
podria atender? Somos jovenes del proyecto”. La respuesta era: “Esperen un momento,
luego hablamos...” o “ya me comunico con Fernando”. Partiendo desde ese punto, la
relacion era un poco fria (Alex).
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Los funcionarios desconfiaban de  (l#%

nosotros porque somos jévenes, Al 3

pero por nuestro compromiso y

trabajo hemos logrado que los
funcionarios cambien la mirada

que tenian hacia nosotros.

Manuel, joven
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Principales caracteristicas

La intenciéon del proyecto fue de contribuir al desarrollo sostenible de 4 localidades
en Junin (Junin), Huamanga (Ayacucho), Jaén y San Ignacio (Cajamarca) y Pucallpa (Ucayali),
desarrollando iniciativas medioambientales conducidas por jovenes organizados en
concertacion con sus autoridades locales.

Las iniciativas de corto y largo plazo

En cada una de estas ciudades, los jovenes debfan implementar una propuesta de corto
plazo e impulsar una iniciativa de largo plazo. La precision del tiempo estaba en funcion de la
duracion del proyecto: las iniciativas de corto plazo (6 meses aproximadamente) debian im-
plementarse durante la ejecucion del proyecto. Esto es, entre el 2009 y el 2010. En el caso
de las de largo plazo, su implementacion podia darse en un horizonte de 2 ¢ 3 afios. Afin de
asegurar esta posibilidad, era preciso que las propuestas de largo plazo debieran incluirse en
los procesos de Presupuesto Participativo (PP) de sus respectivas localidades.

La concertacion entre jovenes y funcionarios/autoridades

Efectivamente, estas iniciativas juveniles para ser impulsadas y conseguir los objetivos pro-
puestos tenfan una condicién: concertar con sus autoridades. La experiencia desarrollada
nos indica que la concertacién es un proceso permanente. Para implementar las iniciativas de
corto plazo y para presentar una propuesta al presupuesto participativo de manera exitosa,
los jovenes han tenido que concertar con las autoridades, funcionarios y otros actores de la
sociedad a lo largo del proceso.

En este proceso de concertaciéon para impulsar iniciativas juveniles que contribuyan al desa-
rrollo sostenible, identificamos cuatro momentos clave. En primer lugar, ha sido importante
que los jovenes y los funcionarios puedan identificar y definir de manera conjunta en qué
deben consistir las iniciativas juveniles; en segundo lugar, las gestiones realizadas para su im-
plementacién o para su presentacion al PP han requerido una coordinacién permanente; en
tercer lugar, la implementacién propia de la iniciativa de corto plazo vy la presentacion de la
propuesta en el Presupuesto Participativo ha requerido la participacién conjunta y coordina-
da; v, finalmente, asumir los compromisos adquiridos posteriormente tanto de parte de los
funcionarios como de los propios jovenes. Esta perspectiva de concertacion, ademas, se en-
marca dentro de un enfoque de participacion que las instituciones responsables han promovi-
do en el actual proyecto. La propuesta se basa en considerar que la participacién, en este caso
de los jovenes, debe ser activa, propositiva y concertadora. Consideramos que la participacion

® Documento de Sistematizacién
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

es activa porque es permanente, dinamizadora y organizada; es propositiva, porque se hace
con iniciativas, propuestas y con disposicién en participar en la solucidn; y es concertadora,
porque es dialogante con los diversos actores, busca el consenso v la colaboracién entre todos,
en un marco de respeto mutuo.

Hechos significativos

La primera actividad conjunta entre jévenes y funcionarios/autoridades fue el taller de for-
mulacion y concertacion de propuestas de programas municipales. Este espacio
permitié conocerse e interactuar en forma conjunta para identificar y consensuar propuestas
de desarrollo sostenible que se enmarquen en los planes concertados de desarrollo local.

En general, las iniciativas de corto plazo se han implementado en casi todas las zonas y en
algunas con mayor éxito que otras. De igual modo, en todas las localidades se logré priorizar
la propuesta de largo plazo en el presupuesto participativo. Incluso, en algunas zonas ya se
cuenta con codigo SNIP con un perfil de proyecto y con el compromiso de la municipalidad
de implementarlo, como es el caso del proyecto de la “Puesta en valor de la biodiver-
sidad de la microcuenca de Paca en la provincia de Jauja-junin”.

Las iniciativas juveniles de corto plazo fueron:

Junin:

Proyecto de “Fortalecimiento de capacidades para una cultura ambiental de
siembramonte en los distritos Jauja, Sausa, Yauyos y Paca, provincia de Jauja-
Junin”, que busca incorporar la sostenibilidad ambiental promoviendo buenas practicas a
través de las expresiones culturales del siembramonte en los carnavales de los distritos Jauja,
Sausa, Yauyos y Paca.

Ayacucho:
Proyecto Pacha “jévenes contribuyendo al cuidado del ambiente’ que tiene por finali-
dad la sensibilizacion de la sociedad huamanguina en la proteccion y el cuidado de nuestro ambiente.

Pucallpa:

Proyecto ‘“Arco Iris”

Se llevaron a cabo algunas actividades relacionadas a este proyecto que ya se venia imple-
mentando por otras organizaciones. Se realizaron campafas para promover la reforestacion.

Las iniciativas juveniles de largo plazo fueron:
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Existieron también jornadas de ajustes a las propuestas de programas municipales en las
que los jévenes, las autoridades y los funcionarios municipales trabajaron junto con ex-
pertos locales en planeamiento y formulaciéon de proyectos de impacto ambiental y/o uso
sostenido de recursos naturales. Esto permitié asegurar que las propuestas cumplieran con
los estandares requeridos por la administracion publica y con los lineamientos generales del
proyecto.

Asimismo, se desarrollaron gestiones necesarias para que los jovenes puedan disefar e im-
plementar sus iniciativas, tanto de corto y de largo plazo. Ello implicé la insercién de los
jovenes en espacios de toma de decisiones politicas. En este sentido, cabe destacar
algunos hechos significativos para los jovenes:

Las inscripciones de siete organizaciones juveniles indigenas y no indigenas de Pucallpa al
Presupuesto Participativo 2010.

La presentacion y aprobaciéon en el Presupuesto Participativo de la propuesta a largo
plazo Arco Iris: “Recuperando los microclimas en la ciudad” presentada por tres organi-
zaciones juveniles de Pucallpa.

La priorizacién y aprobacion en el Presupuesto Participativo 2010 de un proyecto por un
monto de | 300 000 soles, presentado por los jévenes de Pucallpa para el desarrollo de
capacidades.

La presentacion y aprobacion de dos propuestas juveniles en el Presupuesto Participativo:
una en Jaén y otra en San Ignacio.

La participacion de los jovenes en el Plan de Desarrollo Concertado Cajamarca 2021 e
insercién de los lineamientos politicos y propuestas juveniles en el Plan Regional Concer-
tado 2010.

La aprobacion de 100 000 soles en el Presupuesto Participativo para proyectos presen-
tados por jévenes de Huamanga.

La participaciéon de los jovenes de Jauja en el Presupuesto Participativo. Se eligié a uno de
los miembros como parte del Comité de Vigilancia.

La consideracion de los proyectos a largo plazo en Jauja: “Puesta en Valor de la Micro-
cuenca de Paca” por 300 000 nuevos soles; y a corto plazo: “Fortalecimiento de capaci-
dades para educacién ambiental Sacha Talpuy en Jauja” por 5000 nuevos soles.
Implementacion de programas municipales de corto plazo, por ejemplo, en el caso de
Jauja, cuyo proyecto se inicié en enero y culmind la primera semana de marzo. Al culmi-
nar la ejecucion, se sistematizd y se presentd en un acto publico en Jauja, en Huancayo
y también en el gobierno regional para organizaciones juveniles.
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

Factores que facilitaron y dificultaron el proceso

Los talleres iniciales, donde participaron de manera conjunta jévenes, funcionarios y autori-
dades, fueron importantes porque provocaron el conocimiento entre ellos, el intercambio
de ideas y opiniones, asf como el establecimiento de una confianza mutua bésica; todo ello
contribuyd, ademas, para la identificacion consensuada de las iniciativas por emprender de
manera conjunta. Este hecho forjé un compromiso y una alianza que se consolidd y contri-
buyd de manera efectiva a la implementacién exitosa, tanto de las iniciativas de corto plazo,
asf como en la presentacion y aprobacion de la propuesta en el presupuesto participativo.

Se generd una interrelacion entre jovenes y funcionarios y, a través de ese didlogo, se
presenté un cierto compromiso para el futuro (Celsa).

El' haber encontrado entre los jévenes y funcionarios/autoridades un objetivo, una aspiracion
comun que beneficia a las poblaciones locales, ha sido un elemento medular para afianzar
los procesos de concertacién entre ellos y otros actores locales. Una vez identificado este
propdsito comun se relativizaron las diferencias y unieron sus capacidades. Este objetivo,
en términos generales, buscaba contribuir al desarrollo sostenible y se plasmd, de manera
concreta, en las iniciativas juveniles de corto y largo plazo.

En consecuencia, la concertacion no fue de caracter confrontacional o reivindicativa, como
lo es en otros procesos de negociacion y concertacion, sino fue colaborativa y solidaria. De
alguna manera, ambos actores estaban de acuerdo con el fin Ultimo, asumiendo responsa-
bilidades diferenciadas: en el caso de los funcionarios su responsabilidad es funcional y, en la
caso de los jévenes, ética.

En el proceso de formulacién de propuestas nos hemos dado cuenta que tenemos una
relacion antagénica —desde un inicio—, pero que en el proceso deja de serlo asi. Deja
de ser una cuestion individual de jévenes y funcionarios, sino un trabajo entre jévenes y
funcionarios (Alex).

El didlogo es una condicidon fundamental en los procesos de concertacion, pero para que
pueda darse en términos efectivos es preciso que las partes se sitUen en un plano de igualdad
o, mejor dicho, se reconozcan mutuamente como interlocutores validos.

Pudimos entablar una conversacién horizontal, sin tener en cuenta nuestras profesiones
o si ellos eran funcionarios o nosotros estudiantes (Manuel).
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Es evidente que entre los jovenes vy los funcionarios/autoridades hay diferencias, sea en
términos de edad, de experiencia, de poder, que de alguna manera pueden entorpecer las
posibilidades de entendimiento. Es importante sefalar que tanto jévenes como funcionarios/
autoridades eran conscientes de ello e hicieron un esfuerzo para reconocerse y respetarse
mutuamente. Mas aun, los jévenes se empefiaron en demostrar capacidad y compromiso,
en adaptar su lenguaje y mejorar sus propuestas para que los funcionarios puedan tomarlas
en cuenta.

Nos dimos cuenta que una cosa es tratarnos entre jévenes y otra cosa es con los funcio-
narios, y otra cosa es con las autoridades. Los funcionarios como la ingeniera Mely era de
confianza y podiamos conversar; pero con las autoridades es otro asunto, son mds serios y
sus tiempos son asf de cortos. Por eso teniamos que hablar menos, pero precisos (Ismael).

En las localidades donde se establecid de manera efectiva una alianza entre jévenes y funcio-
narios/autoridades los resultados fueron exitosos. En esta alianza, los funcionarios aportaron:
experiencia, conocimientos, poder y recursos, mientras que los jévenes aportaron: iniciativa,
dinamismo y compromiso.

...ahi se vio la participacién de los jévenes de manera voluntariosa, empefosa y el li-
derazgo que desemperia cada uno de ellos. Esta accién se plasmé en la realizacién del
evento cultural de Sacha Talpuy, donde todos nos juntamos y participamos rescatando
la cultura ancestral a favor del medio ambiente (Ing. Mely Espiritu Arias, funcionaria).

La confluencia de estos actores vy sus aportes, puestos al servicio del desarrollo, puede ser
un gran potencial por tomar en cuenta. Lo que sostiene experiencias de este tipo es, para el
caso de los funcionarios, su responsabilidad funcional y para el caso de los jévenes, el deseo.
El deseo es, en general, lo que nos impulsa y moviliza a asumir desafios en la vida. En los
jovenes, el deseo es mayor en cuanto que es un deseo por el ser: los jévenes desean ser
personas autbnomas e independientes, reconocidas y valoradas.

Nosotros, como jévenes, tenemos aspiraciones para ser mejores y por eso desarrollamos
diversos proyectos (Jhon).

Es importante considerar que la condicidn juvenil estd mediada por el deseo de reconoci-
miento, tanto, que constituye una parte estructural en la construccién de la identidad. Las
sociedades, desde un punto de vista antropoldgico, establecen ritos de paso para considerar
a los jévenes como miembros plenos. Este transito a la vida adulta coloca efectivamente en
los jévenes el deseo de reconocimiento. De esta manera, ellos estan en permanente bus-
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

queda de situaciones y oportunidades para probar o demostrar, a sf mismos vy a otros, que
son capaces Yy valiosos.

Cuando vimos la nota de prensa en la pdgina web, nos sentimos visibilizados e importan-
tes. Eso lo comparti con mi familia (Clarisa).

Esta suerte de validacion de sus capacidades (conocimientos y habilidades) y de sus opciones
(valores y principios) va configurando su propia identidad. Es por ello que el deseo de reco-
nocimiento para los jovenes constituye un poderoso motor que los moviliza e impulsa. El
proyecto, efectivamente, no solo ha constituido un desafio, una oportunidad para demostrar
que los jovenes son capaces de disefiar e implementar proyectos, que pueden dialogar vy
concertar con sus autoridades o lograr que sus propuestas sean aceptadas en los PP sino
que, ademas, los ha hecho sentir personas valiosas. Por ejemplo, cuando han logrado sem-
brar arboles para que la laguna de Paca no se quede sin agua o cuando han logrado sensibi-
lizar a la poblacién huamanguina en el cuidado del medio ambiente.

La mayor satisfaccion que tienen los jévenes no es demostrar y ser reconocidos como per-
sonas capaces, sino capaces de hacer cosas buenas (como, por ejemplo, mejorar el micro-
clima de la ciudad); es decir, de ser personas valiosas. Este deseo de reconocimiento, efec-
tivamente moviliza a los jévenes para emprender los mas encumbrados y nobles desafios.
Desde esta perspectiva, el enfoque de la participaciéon cambia. No se trata solo ejercer un
derecho ciudadano, sino que la participacion tiene que ver con una responsabilidad social.

Farticipacién ciudadana es la participacién con una responsabilidad que asumen los j6-
venes con la sociedad (Alex).

Los espacios de participacion en nuestra realidad son reducidos y se restringen principalmen-
te a las elecciones. La participacion de los jovenes en los Presupuestos Participativos, a pesar
de todas sus limitaciones y dificultades®, ha sido no solo una oportunidad importante para el
ejercicio de sus derechos ciudadanos, sino también Util para que conozcan cémo funciona el
Estado y valoren la participacion de la sociedad en los asuntos publicos.

35 Lamentablemente, la implementacién del presupuesto participativo ha tenido una serie de limitaciones que
ha provocado diversas criticas. Por un lado, los intereses politicos hacen que la participacion efectiva de la
ciudadanta sea limitada; que los proyectos priorizados sean cambiados o modificados unilateralmente por los
gobiernos locales, desvirtuando su sentido original; o no se logren concretar por las exigencias propias de sus
requisitos y procedimientos.
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Por primera vez, me enteré que las autoridades podian apoyar a los jévenes, quizds por
mi edad. En ese entonces tenia |6 afios. Ahi vi particibando a escolares, autoridades de
barrios, alcaldes, empresarios. Daban cabida a todos (Vladimir).

Otro aspecto por considerar ha sido la relacion que establecieron los jévenes con los funcio-
narios y autoridades. Los jévenes se han sentido apoyados, alentados y orientados tanto por
los funcionarios como por las autoridades. Los funcionarios facilitaron a los jovenes todas las
gestiones administrativas, y las autoridades (regidores y alcaldes) dieron el respaldo politico
y moral a sus iniciativas. La comunicacién permanente con los funcionarios y autoridades fue
fundamental.

Nosotros nos acercabamos a los funcionarios planteando qué y cémo lo podiamos hacer
y ellos nos apoyaban en el aspecto técnico (Tannia).

También, el acompanamiento de los promotores y de las instituciones locales ha sido clave
para que los jévenes no se sientan solos en sus iniciativas y propuestas.

Hasta ese entonces, nunca habia participbado en un presupuesto participativo. Lo impor-
tante es que el sefor Arturo estuvo acompandndonos, nos guiaba para actuar (Jesus).

Los jévenes traen nuevas ideas y sensibilidades. Son expresiéon del cambio. Las nuevas gene-
raciones son mucho mas sensibles con su entorno natural. Asociar el medio ambiente a las
generaciones jévenes no solo es una necesidad, sino una gran oportunidad. Esta situacién ha
favorecido enormemente el cumplimiento de los objetivos.

Porque solo asi podemos garantizar la existencia de futuras generaciones, porque solo
cuidando el ambiente, ahora, podemos creer que el mundo seguird existiendo (Ninoska).

Los diagndsticos y los viajes de estudio hicieron posible que los jévenes conozcan de manera
cercana, concreta y profunda su realidad. Este conocimiento, incluso la identificacion con
su realidad, contribuyd en la consistencia de la presentacién y didlogo de las iniciativas con
diversos actores.

Aprendimos de cémo las personas no somos iguales. Respondemos de acuerdo a nuestra
geogrdfia y recursos que contamos como los rios, drboles, clima (Vladimir).
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

Logros
Los principales logros alcanzados en el proceso de concertacion local han sido:

Los jovenes han demostrado que son actores, agentes dinamizadores del cambio en sus
localidades, con capacidad de didlogo y concertacion con diversos actores y sus impactos
pueden ser mayores, si logran el apoyo de sus autoridades. Efectivamente, los jovenes pue-
den dinamizar iniciativas beneficiosas para el desarrollo sostenible, pero se necesita el apoyo
y el aliento de sus autoridades. Ambos han jugado roles distintos, pero complementarios.

Demostramos que los jévenes podemos generar cambios, y mds aun si hay apoyo de las
autoridades como lo hicieron en el Sacha Talpuy (Clarisa).

Las autoridades, funcionarios v dirigentes sociales han reconocido la capacidad y valia de los
jovenes para gestionar de manera efectiva propuestas que promueven el desarrollo soste-
nible de sus localidades. En cierta medida, los jévenes han sido reconocidos como actores
sociales con capacidad de interlocuciéon y de transformacion social.

Con la experiencia vivida a partir del proyecto juventud, se vio una esperanza en que si se puede
promover a los jévenes desde un gobierno local (Ing. Mely Espiritu Arias, funcionaria).

También el proyecto ha fortalecido capacidades de los jovenes para disefiar, dialogar y con-
certar con diversos actores propuestas de desarrollo sostenible que responden efectiva-
mente a necesidades y toman en cuenta las potencialidades identificadas en sus localidades.

Es importante mencionar que los jévenes vienen trabajando sobre las potencialidades
de los recursos naturales, porque estdn realizando 06 propuestas de la recuperacion de
microcuencas del valle del Mantaro (Diana).

Los jévenes han logrado resultados concretos e importantes como, por ejemplo, que sus
propuestas hayan sido priorizadas en los PP que se haya dado una ordenanza para regular
la tala de arboles en carnavales, que sus propuestas hayan sido difundidas en medios de
comunicacion, etc. Estas propuestas los han hecho sentir reconocidos y valorados, y han
fortalecido su autoestima, y su identidad personal y social.

Nosotros nos hemos ganado el respeto, iniciando desde el Presupuesto Participativo. He-
mos mostrado interés y perseverancia y eso fue lo que hizo que mejoraran las relaciones
(Guido).
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Los proyectos de corto plazo tuvieron una acotacion en el tiempo de su ejecucion (6 me-
ses). A pesar de ello tuvieron gran impacto como en el caso de Sacha Talpuy, donde se logré
aprobar una ordenanza para regular la fiesta del cortamonte. Es un resultado concreto de
una accion de incidencia en politicas publicas. Una experiencia de corto plazo puede trascen-
der cuando se logra disefar y aprobar en forma concertada una ordenanza.

En algunas localidades, los jovenes lograron difundir sus propuestas en medios de comunica-
cién, con lo que dieron visibilidad y legitimidad a sus iniciativas.

También, el surgimiento de iniciativas juveniles para responder solidariamente a situaciones
coyunturales que se presentaron a lo largo de la experiencia como, por ejemplo:

m Dos vigilias por los acontecimientos ocurridos en Bagua (jovenes awajun del proyecto
fueron afectados por la pérdida de sus familiares).

m Acciones sociales de apoyo a los damnificados por el huayco en Huamanga y Huanta.

m  Campafa navidefa a favor de los nifios de la comunidad de Santa Lucia en Socos, Aya-
cucho.

m  Recoleccién y entrega de alimentos a la comunidad nativa de Pampa Michi, como parte
de la actividad interculturalidad de los jévenes de Jauja.

= Voluntariado juvenil para apoyar a la Mesa de didlogo ambiental de Junin.

= Vigilia en apoyo al joven Rivadenayra de Interquorum, que murié por negligencia médica.
Esta accion fue atendida por el Ministerio Publico y salié una sentencia oficial a favor de
este joven.

Cambios significativos

Alinicio del proyecto, y es probable que sea algo generalizado, se percibié una percepcién
critica entre jovenes y funcionarios: los jévenes perciben a sus autoridades como lejanas,
ausentes e indiferentes, y estos perciben a los jévenes como inmaduros, irresponsables y
problematicos. El haberse conocido, interactuado, dialogado y concertado ha producido un
cambio en las percepciones de ambos actores de manera positiva. A las autoridades ahora se
les percibe como amables, cercanas, dialogantes y accesibles, y a los jévenes como capaces,
comprometidos y responsables.

El cambio de imagen de los funcionarios hacia nosotros, porque nos creian inexpertos y
sin compromisos, y la de nosotros hacia ellos, donde si nos pueden escuchar (Vanesa).
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

Conocer que nuestros jovenes si estdn interesados con la problemdtica local, regional y
nacional. Si en adelante tengo la oportunidad de seguir en la direccién en otros gobiernos
locales, lo primero que promoveria es convocar a los jévenes y gobernar junto con ellos
(Elida Sarmiento, funcionaria).

Para mi, participar en este proyecto fue una leccién. Ahora que soy candidato para la
alcaldia del distrito de Paca, si salgo elegido, lo primero que haré es implementar la pro-
puesta de los jévenes, rescatando la biodiversidad de mi pueblo que es la microcuenca de
Paca (Gilber Aquino, Regidor).

Durante la implementacién del proyecto se han dado experiencias significativas que han pro-
vocado cambios relevantes en la mirada de los jévenes sobre sf mismos. Estas experiencias
como, por ejemplo, ser invitados a sustentar su propuesta en una sesion de regidores, expo-
ner sus puntos de vista ante el alcalde y otras autoridades, salir en los medios de comunica-
cién, lograr la aprobacién de una ordenanza o el que sus proyecto haya sido priorizados en
los PP llenan a los jévenes de gran satisfaccion, fortalecen su autoestima y tienen implicancias
en sus opciones de vida.

Recuerdo cuando un funcionario dijo: “¢Quién es el siguiente expositor?” Esta pregunta
fue un indicador de que los funcionarios saben que nosotros estamos preparados para
dialogar con ellos (Alex).

También ha sido gratificante para los jovenes el cambio de percepcion de parte de los funcio-
narios. Se ganaron un lugar, una posicién. Para los jovenes, el respeto es fundamental, sobre
todo de los adultos, y mucho méas de las autoridades. Se refuerza su protagonismo.

Es la etapa de cosechar lo que sembramos. Ahora, nos tratan con respeto y carifio. Las
autoridades, como el alcalde, nos acomparian en las invitaciones de nuestras actividades
[...] Cada vez que estamos en la municipalidad, los funcionarios y autoridades nos tratan
con respeto (Vladimir).

Los funcionarios desconfiaban de nosotros porque somos jovenes, pero por nuestro com-
promiso y trabajo hemos logrado que los funcionarios cambien la mirada que tenian hacia
nosotros (Manuel).

Esta participacion conjunta entre estos actores ha hecho posible que la imagen de la munici-
palidad resulte fortalecida, pues se presenta como una institucidon que escucha, atiende y es
capaz de trabajar de la mano con los ciudadanos.
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Los jévenes, en el proceso de ir gestionando las propuestas, han tenido que conocer y
comprender las diversas miradas, practicas y costumbres de sus localidades. Sus propuestas,
en ese sentido, debian de tener un enfoque intercultural para tener una mayor legitimidad vy,
por tanto, el apoyo de los pobladores.

Ese dia, todos nos pusimos la vestimenta tradicional de la fiesta de los carnavales. Empe-
zamos desde las 7 de la mahana con una misa al Sefior Tayta Talpuy (Sefior de la siem-
bra) hasta las 7 de la noche. Me gusto mucho el pago a la tierra del sacerdote andino
para la siembra de los drboles (Clarisa).
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Conclusiones

I. El proyecto ha demostrado que la concertaciéon entre ciudadanos jévenes y funcionarios/
autoridades no solo es posible, sino que es beneficiosa para el desarrollo sostenible de
sus localidades y contribuye a fortalecer procesos de gobernanza local.

2. La concertacién ha sido posible en tanto los jovenes vy los funcionarios/autoridades han
convenido en un propdsito comun, éticamente trascendente como es el desarrollo sos-
tenible, y han logrado un cambio de actitud que les ha permitido superar prejuicios que
obstaculizan el didlogo e intercambio. Esto ha favorecido un proceso de concertaciéon de
tipo colaborativo v solidario.

3. Los procesos de concertaciéon entre jévenes y funcionarios/autoridades han sido exito-
sos en las localidades donde se ha manifestado en forma evidente y efectiva el respaldo
interinstitucional y donde los propios actores se han sentido motivados, reconocidos y
empoderados. Ello ha motivado para que las instituciones, los jévenes, funcionarios y
autoridades muestren la disposicion para dar continuidad a la experiencia.

4. El proyecto ha demostrado la validez de una estrategia formativa de ciudadanos jévenes
comprometidos con el desarrollo sostenible y con capacidades para el didlogo y concer-
tacion con sus autoridades. Esta propuesta no solo fortalece a los jévenes como actores
estratégicos del desarrollo, sino que incide positivamente en sus perspectivas de vida, en
la medida que incorporan los hechos significativos vivenciados dentro de un horizonte vital
futuro.

5. Los jovenes, a través de espacios significativos, han llegado a reconocer y valorar el gran
potencial de su diversidad bioldgica y cultural, y también conocer y comprender las dina-
micas y las practicas en la gestién publica en sus localidades.

Recomendaciones

I Enun pais como el nuestro, donde existe un alto potencial de biodiversidad, con una po-
blacion mayoritariamente joven, sensible al tema social y ambiental, pero con dificultades
en la gestién publica, esta propuesta sistematizada deberfa de ser difundida para ser repli-
cada a nivel nacional. Para ello, se recomienda ser presentada a la Secretarfa Nacional de
Juventud (SENAJU), al Ministerio del Ambiente, asf como a representantes de gobiernos
regionales y gobiernos locales.
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Una experiencia desde la participacién juvenil y la interculturalidad

La iniciativa de la Puesta en Valor de la Biodiversidad de la Microcuenca de Paca (Junin)
deberfa recibir apoyo y seguimiento para que pueda ser implementada, a fin de poner
en evidencia como la participacion de los jévenes puede contribuir de manera efectiva al
desarrollo sostenible. De igual modo, deberia de darse apoyo a los procesos e iniciativas
que los jévenes han impulsado en esta experiencia

La elaboracion de una propuesta pedagdgica, a partir de lo implementado vy hallado en
el proyecto, deberfa ser una prioridad para las instituciones involucradas. Se recomienda
incluir instrumentos y herramientas de monitoreo para poder medir los cambios signifi-
cativos tanto en funcionarios como en jévenes.

El desarrollo sostenible es un concepto que cada vez gravita mas en los espacios de toma
de decisiones. Consideramos que un reto para las instituciones es construir la concep-
tualizacion de dicho enfoque, asi como el disefio de estrategias para su incorporacion en
los planes de desarrollo local, tomando en cuenta los aprendizajes de esta experiencia.

Lecciones aprendidas

-+

Es necesario que las instituciones que trabajan con jévenes sean dindmicas y tengan la
apertura suficiente para canalizar e incorporar en su accionar aquellos temas v perspecti-
vas que los jévenes propongan.

La formacion de jovenes tiene mayores efectos inmediatos y mediatos, cuando se les
propone desarrollar acciones y procesos de impacto social, politico y ambiental, de
modo que no solo pueden ser protagonistas del cambio social, sino de su propio apren-
dizaje como actores sociales. Los jévenes aprenden haciendo, aprenden participando.

Para lograr desarrollar un proceso de concertaciéon local efectivo, es necesario vincular
a jovenes y funcionarios desde el inicio del proceso, en el consenso de las principales
problematicas y posibles soluciones de su localidad, estableciendo y sosteniendo alianzas
en torno de aspiraciones comunes.

La seleccion de participantes de gobiernos locales debe incluir tanto a funcionarios como
regidores. Los primeros facilitan el proceso administrativo, mientras que los segundos
dan respaldo politico a las propuestas.
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5. El trabajo conjunto entre jovenes y funcionarios para la elaboracion de propuestas, per-
mite generar espacios de encuentro, didlogo e intercambio que llevan a superar los pre-
juicios generacionales y sociales entre estos actores.
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PARTICIPANTES

. JUNIN | ucavaul CAJAMARCA

JOVENES

AYACUCHO

Alex Vargas Pérez

Amilcar Sacha
Nalvarte

Buddy Gonzales
Hinostroza

Celsa Huaman
Ramos

Chabeli Tapia Oré

Daciano Chacceri
Casavilca

Daysi Guillén
Castro

Edison Barzola
Gbmez

Eduardo Ramirez
Ochante

Erika Arone Espino

Erlinda Llimpe
Arana

Fredy Vasquez
Barzola

Gladys Orellana
Huaman

Abel Lora Huanay

Ada Rivas Huaman

Adolfo Espejo
Carhuancho

Anabel Tinoco

Brayan Lépez

César Anco

Cinthia Blas

Clarisa Parraga
Rivera

Coco Jimmy
Cordova Landa

Cupertino Barzola

Eduardo Pilte
Sarmiento

Enos Cartagena
Romero

Erika

Candy Valera Chota

Cecilia Chujutalli
Mego

Daniel Méndez
Fasabi

Daniela Ramos
Saavedra

Darwin Gabardo
Osores

Demer Gonzales
Vasquez

Efer Silvano
Yahuarcani

Elvio Cairuna
Séanchez

Federico Tseje
Yagkug

Fredy Lopez Inuma

Genner Espejo
Yagkug

Gerardo Shimpukat
Soria

Helen Salazar Lépez

Maria Vanessa
Vasquez Tamay

Ronar Espinoza
Guerrero

Violeta Enma
Fernandez Ramirez

José Oliz Heredia
Montenegro

Marlene Vega
Hurtado

Jorge Erick Caton
Guerrero.

Lady Desly Coronel
Pérez

Santiago Cortés
Neira.

Nina Isabela Puelles
Chillén.,

Richard Guerrero
Garcia

Eulalia Vera
Gonzales

Olmer Pena
Contreras

Marleni Pérez
vargas



AYACUCHO

Greta Mateu Sulca

Guido Chati
Quispe

Inés Barboza
Velarde

Jacqueline Ayala
Ledesma

Janeth Ore Ayala

Jhon Izarra
Eyzaguirre

José Cuadros Arana

Karfn Pillaca Quispe

Karina Barrientos
Suarez

Karina Quispe
Aguilar

Keny Martinez
Goémez

Luz Melisa Medina
Gamboa

Manuel Lopez
Rodriguez
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. JUNIN | ucavaul CAJAMARCA

JOVENES

Ernelinda Rivera

Fernando Huaman

Flor de Marfa

Geraldine Leyva
Ramirez

Gina Vargas
Montalvo

Henry Cruz
Laureano

Ingrid Maldonado
Villar

Ismael Tumba Vilca
Jests Acosta

Johan Aramis

José Mendoza
Martinez

Josfas Cartagena

Juan Carlos Ramos
Sosa

Henry Ramirez
Tunama

Iris Mori Caruna

Jeyser Suarez
Maynas

Jhon Petter Marifio
Saldafa

Jorge Echevarria
Pena

Karen Angelica
BARDALES
MACEDO,

Katty Giovanna
Quio Valdivia

|7eonardo Michell
Avila Munoz

Manases Mori
Gonzales

Maria Andrea
Chéavez Méndez

Néstor Paiva Pinedo

Olga Mego Rengifo

Paulo César Mori
Gonzales

Roymer Ipanaqué
Membrillo

Sonia Virginia
Cruzado Jiménez

Marco Antonio
Gonzales

Rosa Cruz Elera

Ronald Mego
Arteaga

Marfa Becerra
Torres

Ronald Cieza
Banda

Ana Marfa Cayao
Torres

Jorge Anibal
Fernandez Martinez

Oscar Oliver
Alcedo Pastor

Enma Rosalita
Maldonado Neyra

Gonzalo Moreno
Adrianzen

Neyder Leon
Sarmiento
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AYACUCHO

Melissa Cardenas
BendezU

Michael Curi Davila

Milagros Cornejo
Mallma

Monica Ochoa
Rodriguez

Rocio Curi Avilés

Rocio Fernadez
Condorpusa

Rolando Oré Pena

Ruth Jaulis Cuba

Tannia Alfaro
Astorima

Vanesa Blas Silva

Violeta Navarrete
Cabrera

Yecinea Sumari
Rojas

Yeny Godoy
Quispe

JUNIN UCAYALI CAJAMARCA

JOVENES

Judith Contreras
Avala

Katleen Bullon
Salas

Lady Diana Bulléon
Alcald

Marlene Quicafio
Ccaico

Marx Espinoza
Soriano

Paul Cano
Ramirez

Romina Parra

Rosalvi Hinostroza

Cérdenas

Soledad Toscano
Sovero

Tatiana Anchiraico
Ramos

Vladimir Jauregui
Garcfa

Yimmy Cérdova
Landa

Yosselli Cejo

Pool Cristian
Moreno Polar

Priscilla Elizabeth
Ruiz Urquia

Radl Soria Maynas

Ronal Euclides
Barbaran Brito

Ruth Erika Ventura
Amasifuem

Victor Hugo
Sanchez Guimares

Eber Agustin Laban
Cruz

Araceli Fernandez
Coérdova.

Neyser Toro
Campoverde

Doris Castillo Elera

Jonatan Rodriguez
Pintado

Vilma Torres
Delgado

Humberto
Carranza Garcia

Jesus Alan Huaman
J.

José Demetrio
Sarango Guerrero

Elvis Caucha
Guerrero

Yilly Flores
Velasquez Guerrero

Olinda Adrianzen
Neyra

Ulises Arias Tocto



AYACUCHO

Yudita Navarro
Quispe

Municipalidad

Provincial de
Huamanga

Benigna Socorro
Arce Hernandez

Mamerto Mitma
Chumbile

Marfa Consuelo
Paredes Castilla

Nilton Vasquez De
La Cruz

Rayda Palomino
Villagaray

Wilder German
Torres Romero
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JUNIN UCAYALI CAJAMARCA

JOVENES

Yuliza Katherin
Escobar Gave

Municipalidad

Provincial de
Jauja
Ing. Hugo
Armando Diaz
Puente

Ing. Mely Espiritu
Arias

Sra. Xiomara
Nunez Fuentes

CPC. Elida
Sarmiento Rojas

Gilber Vicente
Aquino Ureta

Municiaplidad
Provincial de
Coronel Portillo

Indira Marina Urcia
Arévalo

Cedilio Soria
Gonzales

Jacinto Pérez Vela

Hugo Américo
Flores Vasquez

Jonel Radl Manzano
Mejfa

Yeny Lucely Leon
Sarmiento

Carlos Guayamis
ZUniga

Richard Aguilar
Vargas.

Municipalidad
Provincial de
Jaen

José Francisco
Delgado Rivera

Javier Valderrama
Tapia

Carolina Mego
Coronel

Municipalidad
Provincial de San
lgnacio

Yesenia NUnez
Martino

Guillermo Granda
Rodriguez
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EQUIPO NACIONAL

EQUIPO DE COORDINACION NACIONAL

LIMA JUNIN UCAYALI | AYACUCHO | CAJAMARCA

Encuentros, Arzobispado de Centro Centro Loyola  Radio Marafidn
Casade la Huancayo Amazénico de  Ayacucho WWW.
Juventud WWW. Antropologla  www. radiomaranon.
WWW. arzhuancayoperu. Yy Aplicaciéon loyolayacucho.  org.pe
encuentroscj.  org Practica com
org WWW.Caaap.

org.pe
Oscar Mons. Pedro Adda Carmen Francisco
Vasquez Barreto Chuecas de los Rios Muguiro
Bermejo Jimeno Cabrera Baertl Ibarra
Director Arzobispo Directora Directora Director
Luis Fernan Arturo Lurdes Liz Fernando Wilmer
Cisneros Francisco Soldevilla Quispe Fernandez
Coloma Carhuallanqui  Coordinadora Rocha Ramirez
Coordinador  Berrocal Local Coordinador ~ Coordinador
del area Coordinador Local Local
Participacién  Local David Ali
y Buen Chuquizuta Buddy
Gobierno Gonzales Gonzales

Asistente de Hinostroza

Proyecto Asistente de

Proyecto

Juana Azucena Briceno Vasquez Ze Everaldo Vicentello Garcia

Coordinador Nacional del Proyecto Coordinador Nacional del Proyecto

Luzmila Rosales Richard
Asistente de Proyecto

EQUIPO DE COMUNICACIONES
Rocio Sabogal Chonati Cecilia Benavides
Lucfa Cucho Carrillo Gabriela Altuna Hidalgo
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